MARINHA DO BRASIL
COMANDO DO SEGUNDO ESQUADRAO DE ESCOLTA

RELATORIO DE CUMPRIMENTO DO PARECER DA CONSULTORIA JURIDICA- ADJUNTA AO

COMANDO DA MARINHA (CJACM)

TJIL: 01/2023
NUP: 63427.000984/2023-32

Parecer Juridico: N° 00338/2023/CJACM/CGU/AGU

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitacdo

Objeto: Contratacio de empresa para a prestacao de servicos de reparo da embreagem SSSi4OT
da Turbina Olympus de bombordo da Fragata Rademaker, para restabelecer o sistema de
propulsdo do Navio e disponibilizar a turbina de velocidade do eixo de bombordo, o que permitira
que o Navio desenvolva maiores velocidades, e eleve a sua disponibilidade e confiabilidade.

RECOMENDAGAO DA CJACM

PROVIDENCIA

34. No entanto, recomendamos 3 Administracdo
Naval que padronize a fundamentacdo juridica da
contratacdo nos documentos que compdem a
instrucdo processual.

A fundamentacdo da
licitacio para contratacio de servicos
fornecidos por empresa/representante
comercial exclusivo, de acordo com o objeto
deste processo foi padronizada nos
documentos que compde o processo, nos
termos do art. 74, inciso |, da Le; n°
14.133/2021, em: “Referéncias” ( FI. &% ) : “A
razao da escolha da contratada” (H Qi) e
“Ato de guandramento” ( Fl. 1 ).

inexigibilidade de

43. Nesse sentido, recomendamos que o 6rgio
consulente analise cautelosamente os valores
apresentados como proposta comercial, a fim de
prevenir e evitar sobrepreco, o que
desencadearia sérios danos ao erario.

48. No entanto, recomenda-se 3 OM assessorada
que junte aos autos, se houver, orcamentos de
servicos iguais ou semelhantes, prestados a
Marinha do Brasil ou a terceiros. Frisa-se que tal
providéncia é necessaria para demonstrar a
razoabilidade no valor ofertade e a sua
compatibilidade com o quantum apresentado no
mercado, guardadas as particularidades de cada

A contratacao da SSS Clutch Company Inc. mais
recente, cujo objeto é similar ao objeto da
presente inexigibilidade de Licitacdo foi
realizada pela Marinha do PBrasil, por
intermédio da Comissdo Naval Brasileira em
Washington, para reparoc da embreagem
instalada na turbina da Fragata Defensora,
conforme as faturas juntadas aos autos do
processo. (Fls. iil.a %)

Para efeito de comparacio, o representante da
5SS Clutch Company Inc. no Brasil elaborou um
relatério  (Fls. M a ) no qual sdo
apresentados os fatores que diferenciam o
servico de reparo da $5S 14107, instalada na

e



servico, o que podera ser elucidado de maneira
motivada.

49. Nao obstante, destacamos que no item 2 da
comunicacio eletrénica juntada no seq. 05, Of.
02, fls. 46, pgs, 07, had menc¢do a servico de
reparo ja realizado pela empresa Contratada para
a Forca Naval.

50. Por fim, recomenda-se & Forca Naval que
observe integralmente o quanto disposto no art.
23 da Lei n® 14.133/2021, bem como no art.5° da
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 7
DE JULHO DE 2021.

Fragata Defensora, e o servico de reparo \kai

<
SSS 140T, instalada na Fragata Rademaker.

Com base nesse relatério, as diferencas entresy

as caracteristicas das embreagens e os custos

envolvidos nos servicos justificam o valor|——

orcado para a Fragata Rademaker. Alémdisso,

demonstra que a proposta esta de agordo con\*Ns\ ‘

o praticado pela empresa no mercado.

60. Recomenda-se gque seja elaborado o

competente Termo de Referéncia.

O competente Termo de Referéncia foi
elaborado e anexado aos autos deste
processo. (Fl. 40h a AL )

69. Nesse aspecto, recomenda-se a observancia
dos preceitos previstos no inciso V do art. 72 da
Lei n° 14.133/2021 c/c parte final do inciso XXI,
do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Foi anexado aos autos do processo extrato do

Sistema de Informacdes Gerenciais de
Abastecimento (SINGRA), em que consta a
empresa SSS Clutch, CODEMP 55759 COM
registro ativo.( Fl. s )

70. Recomenda-se, ainda, que a documentacao,
em inglés, da empresa SSS Clutch Company, Inc.
juntada no seq. 05, Of. 02, as fls. 55/67-v , pgs.
25/50, seja traduzida para o portugués, a fim de
que, nos termos do art. 224 do Cédigo Civil,

produza efeitos legais.

Foram anexados os documentos traduzidos.
(Fls. ALY a Mb)

72. Consta nos autos a Declaracdo de
Disponibilidade de Recursos (seq. 05, Of. 01, fls.
09, pgs. 17). No entanto, recomendamos a OM
assessorada a juntada da competente Declaracao
de Adequacio Orcamentaria e Financeira.

Foi incluida Declaracdo de Adequacdo
Orcamentéria e Financeira nos autos do
processo. { FLLL¥A)

79. Contudo, guanto ao conteGdo da minuta
contratual juntada aos autos, verifica-se que na
clausula relativa 3 vigéncia contratual (Clausula
Segunda), ndo ha menc¢do quanto a possibilidade
ou ndo de prorrogacio. Desta forma, recomenda-
se que conste expressamente na mencionada
Clausula se o contrato comporta ou ndo tal
possibilidade

Considerando a complexidade do objeto, foi
incluida cldusula prevendo a possibilidade da
prorrogacio do contrato. Clausula 2.2 da

Minuta Contratual. ( Fl. A4%3V)

80. Recomenda-se, ainda, incluir na clausula

Foi incluida clausula prevendo que os




correlata as alteracbes contratuais (Clausula
Décima Quinta), que eventuais termos aditivos
deverdo ser previamente analisados pela CJACM,
salvo em casos excepcionais devidamente
justificados.

),

eventuais termos aditivos passem poy
apreciacdo da CJACM na Minuta Contratual.
Clausula 13.5. (FL. 4%)

81. Por outro lado, recomenda-se & OM
assessorada que promova os ajustes necessarios
na "minuta contratual”, nos termos do quanto
disposto no art. 92 da Lei n° 14.133/2021,
observadas as peculiaridades locais.

82. Ademais, recomenda-se ao gestor avaliar as
demais cldusulas

contratuais, a fim de verificar se atendem aos
interesses da Marinha do Brasil, sem

prejuizo da seguranca juridica, eficiéncia e
eficacia do contrato.

83. Por fim, salienta-se que, em que pese a
possibilidade de incidirem

singularidades da legislacdo local na avenca, é
dever do gestor zelar pelo equilibrio

das relagdes obrigacionais, bem como observar a
razoabilidade e a exequibildiade

das obrigagdes assumidas. E mister que sejam
coadunados preceitos indisponiveis

do ordenamento juridico patrio com as supostas
particularidades locais.

A fim de atender os ajustes necessarios, foi

observada a legislacdo pertinente e incluidas|--/2! .. _ .

T

as seguintes clausulas: 8.1 a 8.11. (Flsf i
sl) e5.4.15a5.4.16 (Fls. Jyv a E

DENZEL MANFRGN

)
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Ajudante da Secéo de Logistica
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MARINHA DO BRASIL

COMANDO DO SEGUNDO ESQUADRAO DE ESCOLTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01/2023 J/D?LA

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIBILIDADE DE LICITACAO N° 01/2023

CONTRATADA

SSS CLUTCH COMPANY, INC. com sede em 610 West Basin Road - New Castle - DE 19720 -
USA, Tel. +1 (302) 322-8543, E-mail engineering@sssclutch.com.

OBJETO

Prestacdo de servicos de reparo da embreagem $55140T da Turbina Olympus de
bombordo (BB) da Fragata Rademaker, com custo previsto de U$ 99.500,00, a fim de
reestabelecer o sistema da propulsdo do Navio e disponibilizar a turbina de velocidade do eixo
de bombordo, de modo a permitir que o Navio desenvolva maiores velocidades e eleve sua
disponibilidade e confiabilidade.

VALOR GLOBAL:

O valor global da execugéo do objeto é de U$ 99.500,00 (noventa e nove mil e quinhentos
délares).

REFERENCIAS:

Lei 14.133/21, Art. 74, inciso |, SGM-102 (5 Rev.) NODAM e Portaria GM-MD N° 5.175/21,
Art4°,§5.

ANEXOS:

A) Termo de Referéncia n°45/2023 da Fragata Rademaker;

B) Proposta Comercial/Declaracio de Exclusividade da empresa SSS CLUTCH COMPANY,
INC.;

C) Relatério de Inspecéo e Escopo do Servico:

D) Custo de aquisicdo de uma nova Embreagem $55140T, evidenciado por meio do histérico
de E-mails mantidos com o engenheiro representante da SSS Clutch no Brasil, Fernando
Azevedo, bem como por meio de Mensagem oficial da Fragata “Rademaker” para o
Comando do Segundo Esquadrio de Escolta;
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" 1 - HISTORICO

O sistema de propulsdo da Fragata Rademaker é do tipo “combined gas or gas” (COGOG),
composto por duas turbinas por eixo, uma turbina de cruzeiro e uma turbina de velocidade. A
embreagem $55140T é responsavel pelo engrazamento e transmissdo de mevimenté'da thrbina-
de velocidade para o eixo do Navio, a fim de permitir que ele desenvolva altas Véiocidades; algo
fundamental para um Navio de Guerra. Equipamento original dos Navios “Type 227, af[cg;_gida
embreagem foi exclusivamente projetada pela empresa $SS Gears Ltd , fabricante ofigiatrdas
embreagens do tipo “Synchro-Self-Shifting” (SSS), para a referida classe. Ape;saf d,a,faig _45&;0” ‘
desse modelo ter sido descontinuada, ele ainda é utilizado na propulsio da Fragata Rademaker,
sendo, inclusive, o mesmo desde quando o Navio iniciou sua operac¢io no ReinoUnido.

O equipamento, que encontra-se avariado ha mais de 3 anos, nunca sofreu nenhuma
manutencdo corretiva dessa proporgdo. Apos contato com o representante da empresa SSS
Clutch Company Inc no Brasil, constatou-se que ela € a Gnica empresa com capacidade técnica
para vendas e servios de revisdo e manutencao de equipamentos da SSS Gears Ltd na América
do Sul.

Il - A RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

Ao se buscar o processo de padronizagdo do servico de manutencio corretiva ora
apresentado, alguns aspectos referentes a embreagem 5$55140T foram julgados elementares
para definicdo de um fornecedor exclusivo. Primeiramente, deve-se considerar que ©
equipamento possui diversas pecas mbveis com caracteristicas complexas. Outro ponto
relevante a se mencionar é que, dada a complexidade dos componentes avariados, eles
necessitam ser substituidos por outros exatamente iguais aqueles pertencentes ao projeto
original de construcdo, a fim de evitar que possiveis erros de usinagem resultem em danos aos
demais remanescentes e em outros equipamentos do Navio. Convém ressaltar que a
embreagem $55140T foi customizada em 1976 exclusivamente para a Classe“Type 227 e,
atualmente, esta descontinuada. Ademais, a Fragata Rademaker € 0 {inico navio da classe ainda
em operacdo no Brasil.

Todos os pontos acima citados resultam na necessidade do servico de manuten¢ao
corretiva ser prestado por uma empresa detentora de notoria especializagdo técnica e da
propriedade intelectual do equipamento R4189, atributos que a qualificam a fabricante do
referido equipamento como Unica empresa capaz de oferecer seguranca para o sistema de
propulsdo do Navio quando ele se fizer ao mar.

Nesse sentido, foi realizado contato com o representante da empresa no Brasil, que
encaminhou a proposta de servicos e a declaracdo, mediante carta de exclusividade, que
qualificam a $SS Clutch Company Inc como Unica empresa com capacidade técnica para vendas
e servicos de revisdo e manutencdo de equipamentos da SS5 Gears Ltd na América do Sul.
Dessa forma, ndo existe empresa nacional habilitada a reparar o equipamento, uma vez que a
manutencio da embreagem em lide envolve conhecimentos altamente especializados e
técnicas especificas da fabricante, conforme esclarece o Estudo Técnico Preliminar e ¢ Projeto
Basico, bem como dispde o Art. 74, inciso | da Lei de Licitacbes n° 14.133/2021.

Considerando a relevancia do objeto e a necessidade de recuperar a integridade,
eficiéncia e seguranca no funcionamento da Embreagem SS5140T, nao hé no mercado
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€mpresas com a comprovada expertise para atender 3 execucao do objeto,
" +competicdo, etornando a licitacdo inexigivel, nos termos da lei n° 14.133/21, Axf
Dessa forma, a contratacio direta da empresa 5SS Clutch Company Inc ‘sef aa

alternativa mais adequada para garantir o reestabelecimento do sisterna da propulsio do
Navio. e

lf - JUSTIFICATIVA DO PRECO

Dada a importancia do funcionamento adequado da embreagem para o alcance de altas g
velocidades pelo Navio, bem como 2 complexidade afeta aos seus sistemas de. prcpulséél,/;g;f o
orcamento de U$ 99.500,00 (noventa e nove mil e quinhentos délares) apresenta-se como )
razoavel, quando se analisa o custo de oportunidade para aquisicio de uma nova peca
customizada junto 3 fabricante (R$ 250.000,00), conforme exposto no anexo H. e

Cabe destacar que tal custo prevé a fabricacdo de componentes avariados, montagem e
teste, além da producio de um relatério descritivo.

IV - HABILITACAO

A empresa 5SS Clutch Company Inc comprovou sua habilitacdo juridica e suas qualificacdes
técnica e econdmico-financeira, de acordo com os documentos anexos (ANEXO C).

V - ATO DE ENQUADRAMENTO

Em face de a empresa SSS Clutch Company Inc ser a Unica empresa habilitada, com
exclusividade, para vendas e servicos de revisio e manutencao de equipamentos da S5S Gears
Ltd na América do Sul, de acordo com o parecer fundamentado desta Organizacao Militar, no
termos do Art. 4°, § 5° da Portaria N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021 do GM-MD, bem
como por nao existir bem similar ou com caracteristicas idénticas ou empresa habilitada a
reparar e/ou fabricar o equipamento com as mesmas caracteristicas, a licitacdo é inexigivel,
pois se torna invidvel a competicdo, nos termos da lej n® 14.133/21, Art. 74, inciso 1.

ATO DE APROVACAO

Por entender ser de real interesse a execucio do objeto acima, visando dar
prosseguimento ao afastamento com o intuito de manter a condicdo de operacionalidade da
Fragata Rademaker, concluo pela aprovacio deste Termo de Justificativa de Inexigibilidade de
Licitacdo referente ao Processo Administrativo n.° 63427.000984/2023-32, nos termos do Art.
74.inciso |, da Lei n® 14.133/21.

i,

e nE % A
Niterdi, RJ, W4 de G 758 de 2023.

9 4 S | ;
s & T e s 1 e e & .
5@@%&% ¢ §§;§ LI
RODRIGO ONTEIRO§LAZAR
Capitdie-de Mar e Guerra /f

Ordenador de Despesas
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ATO DE RATIFICACAC

Ratifico, para todos os efeitos legais, o presente Termo de Justificativa
Licitac3o, com base no Art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/21.

-4 de 3-

Nitersi, RJ,  de/@

-

RUDICLEY CANTARIN.=.._ -
Vice-Almirante
Comandante da Forca de Superficie



