MINISTERIO DA DEFESA

MARINHA DO BRASIL
COMANDO DO 2° ESQUADRAC DE ESCOLTA ‘
TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO el M
Em de de 2023, atendendo ao disposto no inciso XXVI, Art. 2°, da

Portaria Normativa n® 1.243/2006/MD, faco anexar ao presente Procgséé‘ ri"k‘m
63427.000984/2023-32, que contém as folhasde n® ©° a - no volume I, 0s seguintes
documentos devidamente numerados e rubricados:

1) Fln® 2. _a____ - Comunicacdo Padronizada n® 09/ComEsqdE-2;
2) FlL.n®____a____-Juntada do ComForSup;

3) Fl.n®_~__a___ -NotaTécnica n® 10/2023 do ComForSup; e

4) Fl.n® ____a____-Termo de Juntada por anexacdo.

DENZEL MANFRON|RIQUELME DE MATOS
Segunde-Tenente (IM)
Ajudante da Se¢3o de Logistica @ ¥
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA-ADJUNTA JUNTO AO COMANDO DA MARINHA

PARECER n. 00338/2023/CJACM/CGU/AGU

NUP: 63427.000984/2023-32 j
INTERESSADOS: COMANDO DA MARINHA (OM: COMANDO DO SEGUNDO .- '
ESQUADRAO DE ESCOLTA - ComEsqdAp-2) mon Al

ASSUNTOS: CONTRATACAO DIRETA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATA(;AO DIRETA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICO

- Contratacéo direta de empresa para a prestacéo de servigos de reparo
da embreagem SSS140T da Turbina Olympus de bombordo da Fragata
Rademaker, para restabelecer o sistema de propulsdo do Navio e
disponibilizar a turbina de velocidade do eixo de bombordo, o que
permitird que o Navio desenvolva maiores velocidades, e eleve a sua
disponibilidade e confiabilidade.

- Estimativa de valor total de US$ 99.500,00 (noventa e nove mil e
quinhentos délares).

- No exercicio das disposigdes dos incisos V e VI, alinea "b", do art. 11, da
Lei Complementar n° 73, de 1993, excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opinamos pela regularidade do
prosseguimento do presente processo administrativo, desde gque
observadas as recomendacgdes constanies nesta manifestacio.

I - RELATORIO

g, O COMANDO DO SEGUNDO ESQUADRAO DE ESCOLTA (ComEsgAp-2)
encaminha para andlise desta Consultoria Juridica-Adjunta processo administrativo, visando
a elaboragcdo de Parecer acerca da viabilidade juridica da contratacdo direta,
via inexigibilidade de licita¢do, de empresa para a prestagdo de servicos de reparo da
embreagem SSS140T da Turbina Olympus de bombordo da Fragata Rademaker, para
restabelecer o sistema de propulsdo do Navio e disponibilizar a turbina de velocidade do eixo
de bombordo. E o que se extrai do Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitacéo
(TJIL) n® 01/2023 (seq. 05, Of. 01, fls. 07/08, pgs. 13/16).

2. A contratacdo serd operacionalizada por dérgdo de obtencéo no exterior, da
Marinha do Brasil, tendo o custo estimado de US$ 99.500,00 (noventa e nove mil e
quinhentos dolares), de acordo com o TJIL n® 01/2023 (seq. 05, Of. 01, fls. 07/08, pgs. 13/16),
com o Estudo Técnico Preliminar n? 44/2023 (seq. 05, Of. 01, fls. 14/16 , pgs. 27/32) e com o
Projeto Basico n? 01/2023 (seq. 05, Of. 01, fls. 18/29 , pgs. 35/57).

3 O presente processo foi encaminhado para a andlise juridica deste Advogado da
Uni&o, nos termos da alinea “b” do inciso VI do art. 11, da Lei Complementar n? 73, de
1993, bem como do § 42 do art. 36 da Portaria GM-MD n? 5.175, de 15 de dezembro de 2021.

4. Quanto a instrugdo processual, além dos documentos retro citados, releva
destacar a documentacgéo abaixo elencada:
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o Solicitacdo de abertura de procedimento de afastamento licitatdrio- fseq. 05
Of. 01, fIs. 06, pgs. 11);
o Declaragao de Disponibilidade de Recursos (seq. 05, Of. 01, ﬂs 1?39 pgs
o Estimativa de precgo (seq. 05, Of. 01, fls. 10, pgs; 19);
o Formaliza¢&o da Demanda (seq. 05, Of. 01, fls. 11/12, pgs. 21/23);
o Carta de Exclusividade (seq. 05, Of. 01, fls. 31/32, pgs. 61/63); :
o Relatério de Inspegao (seq. 05, Of. 01, fls. 33/40 , pgs. 65/79); oo
o Mapa de Riscos (seq. 05, Of. 02, fls. 49/53, pgs. 13/21);
o Documentacdo, em inglés, da empresa SSS Clutch Company, Inc. (seq 05 Of
02, fls. 55/67-v, pygs. 25/50);
o minuta de Contrato (seq. 05, Of. 02, fls. 69/73-v, pgs. 53/62); ¢ R
o Nota Técnica n? 10/2023, do Comando da Forga de Superficie (seq 0 jif. 02,

fls. 76/78-v , pgs. 67/72).

. ; Vi
5. E o relatério. : // A

S e o

II - FUNDAMENTACAQ
I1.1 - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER gmﬂﬁmsﬁf —

6. Fixa-se que a presente andlise tem a finalidade primordial de abranger os
aspectos formais do processo administrativo ora analisado, especialmente relacionados a
legalidade e a constitucionalidade do feito, sem incursdes no mérito dos atos administrativos
até entdo praticados, nos termos do Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral
da Unido, Enunciado BPC n® 07:

"A manifestacdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusives scbre
temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniénecia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.”

7. E que a finalidade da atuac&o consultiva da Advocacia-Geral da Unifo é apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico, a luz do ordenamento péatrio e expertise consultiva
acumulada, recomendando eventuais providéncias para salvaguardar a Autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimens&o do risco e a necessidade de se adotar
ou néo a precaucdo recomendada, portanto, reforca-se que o exame dos autos processuais
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, assim, aqueles de natureza técnica ou
meramente administrativa, em relacdo aos quais, parte-se da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequagdo as necessidades da Administracdo Naval, observados os requisitos legalmente
impostos.

8. As recomendacgdes e demais observagbes contidas neste Parecer ndo possuem
carater decisério ef/ou vinculativo, menos ainda, qualidade de instrumento de auditoria,
competindo a autoridade interessada, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, as ponderacbes apresentadas por este 6rgao
consultivo.

I1.2 - DA REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

9. De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784/1999, os atos do processo
administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa disposicéo legal.
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10. Com efeito, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n? 2/2009, o pr
administrativo deverd observar as normas que lhes sio pertinentes, iniciando-se \
devida autuagdo, com a correspondente protocolizagio e numeracdo, juntando-se, m 4
sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e -
rubricadas, sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura e
encerramento, contendo, na medida do possivel, no méximo, 200 folhas, em conformidade
com o Anexo da Portaria Interministerial MJ/MPOG n? 1.677, de 7 de outubro de 2015, no
caso de érgéos integrantes do SISG, e Portaria Normativa MD n® 1.243/2006, para os orgéos
militares, que também dispbem sobre procedimentos gerais referentes a gestdo de
Processos. T

11. Cita-se, ainda, como regulamento desta atividade, os capitulqé“ 36 e 3 / ¢
NODAM, SGM-105 (Ostensivo), que tratam, no Ambito interno do Comando da Marinh; ‘,/ d
processos e dos procedimentos gerais para utilizagdo dos servigos de protocolo. - / /

,,,,,

12. Por fim, cita-se, 0 quanto disposto nos BOLETINS DE ORDENS E NOTICIAS No
359, DE 14 DE ABRIL DE 2022, e N 760, DE 16 DE AGOSTO DE 2022, do Comandoda

Marinha.
11.3 - DA CONTRATACAO POR ORGAO DE OBTENCAO NO EXTERIOR

13. Conforme anteriormente destacado, ¢ objeto da presente feito consiste na
contratagéo direta, por inexigibilidade de licitag8o, de empresa para a prestacdo de servigos
de reparo da embreagem SSS140T da Turbina Olympus de bombordo da Fragata Rademaker,
para restabelecer o sistema de propulsdo do Navio e disponibilizar a turbina de velocidade
do eixo de bombordo. Tal contratacdo serd operacionalizada por 6rgdo de obtencdo no
exterior, da Marinha do Brasil.

14. Nesse contexto, cabe destacar que as contratagfes realizadas por comissdes ou
reparticbes sediadas no exterior, nos termos do art. 12, §2°, da Lei n® 14.133, de
2021, "obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios bdsicos estabelecidos nesta Lei,
na forma de regulamentagdo especifica a ser editada por ministro de Estado".

15. Em observéncia ao disposto no artigo supracitado, foi editada a Portaria GM-
MD n® 5.175, de 15 de dezembro de 2021, que entrou em vigor no dia 12 de julho de 2022, e
que aprovou as Normas para as Compras no Exterior dos Comandos da Marinha, do Exército
e da Aeronautica.

16. No que tange ao Comando da Marinha, além do Anexo I da Portaria GM-MD n®
5.175/2021, a matéria, no &mbito interno da MB, é tratada pela SGM-202/2020, que, por seu
turno, estabelece normas para a obtencéo de materiais e contratacéio de servicos no Exterior.

17. Sob esse prisma, a presente analise serd norteada pelos preceitos da Lei n®
14.133/2021 e do Anexo I da Portaria GM-MD n? 5.175/2021.

18. Isso posto, vejamos, primeiramente, o quanto disposto no art. 42 do Anexo I da
Portaria GM-MD n® 5.175/2021:

"Art. 42 As licitagbes e contratacfes serdo realizadas pelos OObtExt
quando néo houver fornecedor do bem ou servico no Brasil.

§ 1° As aguisicdes no exterior terfic como objeto bens e sexrvigoes
bélicos e¢ militares destinados ao uso finalistico das Organizacdes
Militares sediadas no Brasil e das Unidades ou Fracdes Militares
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em operaciao no exterior, além das despesas de funémxiaiﬁ;ﬁtg €,
manutencae do prépric OObIExt e de outras ume:iades por..ele

suportadas.

§ 22 N&o poderdo ser realizadas aquisigbes no exterior para af
demanda de 6rgéos e entidades ndo integrantes da estrutura regimental
do Ministério da Defesa, salvo, em cardter excepcional e temporario,
mediante autorizacédo do Presidente da Republica.

§ 3° Sera admitida, ainda, a aguisicio ou contratacie no extierior,
desde gue formalizada por parecer fundamentado deo respectwo
Orgao de Direcdo Técmnica (ODT), no case de matenal e:au da-.
Organizacao Militar (OM) requisitanie, no caso de semge, nda ‘
da falta de capacidade das empresas pacionais. de prog u'_g a
gquantidade necessaria, mesmo medianie gatrega ..-'r:: dad -ow
quando o produte ou servige esltrangeire oferes

vantagem técnica ou tecnolégica. ;
§ 42 Sera admitida, também, a aguisicdo em cemtratagae ‘ne ;
exterior, quando o preco estimado dos produtos cu dos servicos .
nacionais ultrapassar em mais de 30% (trinta por senm) o pree;;@”
dos produlos e servigos estrangeiros.

§ 52 A nio existéncia de fornecedor do bem ou servico ne Brasil
sera formalizada por parecer fundamentado do respective ODT, no
caso de material, ou da OM requisitante, no caso de servigo.

§ 62 Os OObilExt da MB saoc a Comissdo Naval Brasileira em
Washington (CWNBW) e a Comissioe Naval Brasileira na Europa
(CNBE)." (Negritou-se)

19, A luz do dispositivo supra transcrito, passa-se a analisar o atendimento aos
pressupostos aplicaveis ao caso em exame, a saber:

a) Contratacdo de bens e servigos bélices e militares destinados ao
uso finalistico das Organizacdes Militares sediadas no Brasil ¢ das
Unidades ou Fragbes Militares em operacido no exterior, além das
despesas de funcionamento e manutencao do préprio OObtExt e de
outras unidades por ele suportadas.

b) Sera admitida, ainda, a aguisicdo ou coniratacio no exterior,
desde gque formalizada por parecer Tundamentado do respective
Orgao de Direcdo Técnica (ODT), no case de material, ou da
Organizacae Militar (OM) requisitante, no caseo de servigo, quando
da falta de capacidade das empresas nacionais de produzir a
guantidade necessaria, mesmo mediante entrega fracionada, ou
guando o produte ou servigo estrangeire oferecer notdria
vantagem técnica ou tecnolégica.

¢) demonstracac de gque o precgo estimade dos produtos ou dos
servicos nacionais ultrapassam em mais de 30% (irinta por cento)
o preco dos produtes e servigos estrangeiros.

d) inexisténcia de fornecedor no Brasil.

20. Em observancia ao disposto no art. 49, §§ 12 a 6°, do Anexo I da Portaria GM-MD
n? 5.175, de 2021, é necessério que a OM Assessorada demonstre nos autos que os
servigos/bens demandados possuem relacdo direta com a atividade finalistica da Forca Naval
(bens/servigos bélicos e militares).
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21. Ademais, compete a OM assessorada demonstrar que nao ha fornecedor a6 ben
ou servigo no Brasil ou, se houver, que nfo hd no pafs empresas capazes de fornecer osé
servigos pretendldos ou, ainda, a falta de capacidade das empresas nacionais de produz
quantidade necessaria, mesmo mediante entrega fracionada. . :

22. No caso dos autos, consta, de forma unissona, na documentacédo que 0 mstruL
que 0 reparo da embreagem SS5140T da Turbina Olympus de bombordo da Fragata
Rademaker é necessario para restabelecer o sistema de propulsdo do Navio ¢ para
disponibilizar a turbina de velocidade do eixo de bombordo. Assim, o Navio poderd
desenvolver maiores velocidades, bem como elevar a sua disponibilidade e¢ a sua
confiabilidade. T

23. Verifica-se, portanto, que o objeto da contratacdo no exterior sera empreg
em meio operativo da Forga Naval, restando, assim, atendidos os requisitos prev1stos no 5
49, § 19, do Anexo I, da Portaria GM-MD n? 5.175/2021. L

24, Noutro passo, no tocante a inexisténcia de fornecedor no pais, tal Conchgao é
atestada no TJIL n? 01/2023 (seq. 05, Of. 01, fis. 07/08, pgs. 13/16), na Formalizacao da:
Demanda (seq. 05, Of. 01, fls. 11/12, pgs. 21/23), no Estudo Técnico Preliminar no 44/2023’,«‘/
(seq. 05, Of. 01, fls. 14/16 , pgs. 27/32) e no Projeto Basico n? 01/2023 (seq. 05, Of. 01 fls.”
18/29 , pgs. 35/57).

25. Segundo consignado na referida documentacdo, a embreagem SSS140T, cuja
customizacdo estd atualmente descontinuada, foi projetada pela empresa SSS Gears Ltd,
especificamente, para a classe de navios integrada pelo Navio Fragata Rademaker. A futura
contratada é uma subsididria nos EUA da aludida sociedade empresarial e atua com
exclusividade na América do Sul. Desse modo, a manutencido corretiva caberia
exclusivamente a futura contratada, sendo certo, ainda, que a SSS Gears Ltd possui a
propriedade industrial da referida embreagem.

26. Para melhor ilustrar o contexto fatico e juridico dos autos, transcreve -se a
seguir trecho do Estudo Técnico Preliminar:

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO E DA SOLUCAO
COMO UM TODO

As fragatas "Type 22" foram construidas na década de 70 para a Marinha
Briténica, Royal Navy Na década de 90, Marinha do Brasil adquirin
quatro desses Navios do Reino Unido. Apés a incorporacfo na Esquadra
brasileira, a classe foi rebatizada para: "Greenhalgh". Atualmente, a
Fragata Rademaker é Unico navio da classe em operacio no Brasil.

O sistema de propulséo instalado nesses navios foi do tipo "Combined Gas
Or Gas" (COGOQ), o qual é composto por duas turbinas por eixo: sendo
uma turbina de cruzeiro (Turbina "Tyne") e ouira turbina de velocidade
(Turbina "Olympus"). Nesse sistema, o componenie denominado
"embreagem” ¢é responsdvel por realizar © engrazamento das
engrenagens, acao responsavel pela transmisséo de movimento da turbina
de velocidade para o eixo do Navio. Sendo assim, para que a propulsio
opere com a sua capacidade total, a embreagem necessita estar em pleno
funcionamento ao acoplar na turbina e movimentar o eixo.

0 modelo da embreagem escolhido na construcio das Fragatas "
Type 22" fol a §SS1407T, projetada exclusivamente para a referida
classe de navic pela empresa SSS Gears Lid, cuja sede é mna
Inglaterra, fabricante oficial das embreagens do tipe "Synchro-Self-
Shifting” (SSS). Apesar da fabricagio desse modelo ter sido

s

descontinuada, ele ainda é wutilizade na propulsio da Fragata
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Rademaker e, inclusive, é 0 mesmo desde quando o Navio iniciou sua N
operagéo no Reino Unido. No entanto, esse importante equipamento quel- .
engraza a turbina "Olympus" de bombordo da Fragata Rademaker: esté
avariado. Sendo assim, a fim de reestabelecer a plena.- capaci
propulséo do navio, faz-se necessario repara-lo. - "
Para a definicdo do critério de selecio do prestador do servigo da
manutencdo corretiva, deve-se considerar os seguintes aspectos
referentes & embreagem SSS1407T, utilizada na Fragata Rademaker:

1) O equipamento possui diversas pegas méveis com caraotens‘ncas
complexas; A e :
2) Os componentes avariados necessitam ser substituidos’ por out 0
exatamente iguais ao projeto original de construcdo, a fim de ev1tar
possiveis erros de usinagem resultem em danos aos m
remanescentes e em outros equipamentos do Navio;

3} O modelo do equipamento foi customizado em 1976 excluswefmenté ,
para a Classe "Type 22" e, atualmente, esta descontmuado Partanto
possui caracteristicas singulares; e g T
4) A Fragata Rademaker & o Unico navio da classe ainda em operaééc’)"no“"/
Brasil. Todos esses pontos resultam na necessidade do servico de
manutencdo corretiva ser prestado por uma empresa detentora de uma
notéria especializagho técnica e da propriedade intelectual do
equipamento R4189.

Desconsiderar esses requisitos gque exigem conhecimento técnico
especializado aumentam de forma relevante a probabilidade do risco de
ocorrer um erro dimensional em alguma pega substituida. E, com isso,
resultar em outras avarias na embreagem ou, até mesmo, em outros
equipamento, principalmente, na engrenagem redutora do eixo de
bombordo. Dessa forma, poderd causar uma completa indisponibilidade
desse eixo, 0 que gerard um alto prejuizo para a Administracio Pblica.

Nesse contexto, a Unica empresa capaz de oferecer um resultado
confinadvel gque proporcione seguranga para sistema de propulsio

do meio gquando o navio se fizer ac mar é a fabricante do referido
equipamento.

No caso em tela, a empresa SSS Clutch Company Inc, sediada em
New Castle, DE, 19720, USA, ¢é a subsidiaria da §SS Geras Lid gue
atua na América do Sul e na América do Norte. Por isso, conforme
disposto na carta de exclusividade (Anexo B), a SSS Cluich
Company Inc é a tnica empresa licenciada a fornecer pecas e
prestar servigos relativos aos eguipamentos SSS na regido. Sendo
assim, configura-se um cenario de exclusividade, onde a solucao é
realizar ¢ servico ne exterior por meio de uma contratacio
internacional. (grifos nossos)

27. Por fim, releva salientar que a OM assessorada carreou ao feito a Carta de
Exclusividade emitida pela futura contratada (seq. 05, Of 01, fls. 31/32, pgs. 61/63), que
corrobora as assertivas por ela consignadas no feito quanto & inexistédncia de fornecedor do
servi¢o no pais.

28. Diante do exposto, restam demonstrados os pressupostos estabelecidos no art.
49, do Anexo 1, da Portaria GM-MD n 5.175/2021.

IL.4 - DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

29. A contratagéo direta pela Adminisiracdo Publica, sem procedimento licitatério
prévio, é excecdo ao dever geral previsto na Constituicdo Federal (art. 37, XXI), somente

27/09/2023, 13:36



e



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/documento/1286821012

admissivel nas hipéteses taxativamente previstas em lei de competéncia privat

30. Ja o enquadramento da inexigibilidade de licitacdo decorrente da constatagj
inviabilidade de competi¢do reclama valoracédo de ordem técnica e de mérito -administrativo,
a qual foge, por conseguinte, ac &mbito de anédlise deste 6rgdo juridico, nos termos
preceituados pelo Enunciado n? 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Consultona
Geral da Unido, que possui o segumte teor: “O Orgdo Consultivo ndo deve emitir
manzfestag;oes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, admmzstratzvos
ou de conveniéncia ou oportunidade”.

31. Né&o obstante, merecem relevo algumas ponderacdes quanto a sustungao
caso em andlise as hipdteses legais. ; ;?Y o

32. Compulsando os autos, verifica-se que, no tocante a fundamentac;ao IegeJ /410

hé uma uniformidade na documentacio que o instrui. Isso porque, por vezes é mencionado

tdo somente o art. 74, inciso I da Lei n® 14.133/2021 e ,em outras, é feito referéncia a ele, -
combinado, com o art. 29, do Anexo I, da Portaria GM-MD n? 5.175, sem contudo, mchcar em -
qual inciso do art. 29 haveria o respecmvo respaldo normativo.

33. Sem embargo, diante dos fatos e dos documentos que instruem o feito,
partiremos da premissa de que a Administragdo Naval demanda a contratacdo de servigos
fornecidos por empresa/representante comercial exclusivo, nos termos do art. 74, inciso I, da
Lein® 14.133/2021.

34. No entanto, recomendamos a Administracio Naval gue padronize a
fundamentacao juridica da contratacio nos documentos que compdem a instrucio
processual,

IL1.5 - DA INSTRUCAO PROCESSUAL - EXIGENCIAS IMPOSTAS PELA LEI
N2 14.133, DE 2021

35. Nos termos do art. 72 da Lel n? 14.133, de 2021, o processo de contratagéo
direta, gue compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruide com os seguintes documentos:

1 - documento de formalizagdo de demanda e, se for ¢ caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou
projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonsirem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagac de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necesséaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacéo da autoridade competente.

Documento de Formalizacio de Demanda

36. O Documento de Formalizacdo de Demanda, representa o inicio do
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planejamento da contratacdo pretendida, traduzindo-se em um documento em Hue- sei‘ao“

apresentadas, dentre outras, as justificativas relacionadas a necessidade da contratagao =

37. No caso dos autos, o documento Formalizacdo da Demanda foi Juntado n‘ Q-
05, Of. 01, as fls. 11/12, pgs. 21/23. SR

Estimativa do Preco e Justificativa do valor da contratacio

38. No que se refere a justificativa do prego da contratacéo, cabe a Admlmstragao‘&

demonstrar a conformidade do mesmo com o valor praticado no mercado. Para’ tanto “dever-

se-4 aferir o valor praticado em contratagdes similares. Trata-se de uma c o

indispenséavel para assegurar a adequacio e a vantagem da contratacio. ! ; //7; %49
el

39. O fato da contratagéo decorrer de inexigibilidade de licitagdo ndo constltulm
razéo para afastar esse dever. Nas contratacbes por inexigibilidade de hcltac;ao 0 1&0130 VIT .
do art.72 da Lei n? 14.133/2021, impde a instrugdo do processo admmlstratlvo de
contratacdo direta com a justificativa de preco. .

40. Sabe-se que a demonstragdo da adequacgdo do preco praticado assume
contornos mais complexos quando se estd diante da auséncia de competicdo, uma vez que,
nesse caso, ndo ha a possibilidade de reducdo de precos pela disputa entre interessados.
Portanto, nessas situacoes, a justificativa do prego requer a demonstracéo de sua adequacéo,
levando em conta os valores praticados pelo contratado em outros contratos por ele
mantidos. Desse modo, permite-se demonstrar que a condicdo de exclusividade néo servird
para distorcer o preco praticado. Significa dizer: o valor cobrado da Administragéo
contratante é equivalente ao praticado pelo contratado em ajustes firmados com outros
contratantes.

41. Exatamente nesse sentido se forma a Orientacdo Normativa n? 17/2009 da
AGU, fixando que “a razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade
de licitagdo poderd ser aferida por meio da comparag¢do da proposta apresentada com 0s
precgos praticados pela futura coniratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idéneos”

42. Com efeito, entendemos que a justificativa de prego nas contratagdes por
inexigibilidade de licitagcdo demandam a demonstracdo de equivaléncia do valor a ser
cobrado da Administracdo com os valores praticados pela contratada em outros ajustes que
contemplem o mesmo objeto ou objeto similar.

43. Nesse sentido, recomendamos gue o Grgde consulenie analise

cautelosamente os valores apresentados como proposta comercial, a fim de prevenir
e evitar sobrepreceo, o gue desencadearia sérios danos ag erario.

44, A justificativa de precos deve estar lastreada em estimativa de precos
(pesquisa de precos). A Lei n? 14.133/2021 assim estabelece a respeito da estimativa de
precos em inexigibilidade de licitacao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e _contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
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com base no melhor prego aferido por meio da utilizagd O‘ssegzﬁ‘n‘fés
parametros, adotados de forma combinada ou ndo: &5 ¥ ;
I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a medzanc{ do jitem
correspondente no painel para consulta de precos ou no bance de p’regos
em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Piiblicas
(PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo

ou concluidas no perfodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualzzagaa de precgos correspondente;

IIT - utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia espe(‘zallzada de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Exgcutivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, des@qu@
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores, m‘é’rﬁr‘zte
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada Just}ﬁcatzva da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos 0s orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de d;vulgcu;ao do
edital; 5

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

[...]

§ 49 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 19, 22 e 392 deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periedo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

45, A INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N9 65, DE 7 DE JULHO DE 2021, tendo
em vista o disposto no § 19 do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, assim estabelece acerca
da estimativa de precos:

Art. 59 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado
em processo licitatdrio para a aquisigdo de bens e coniratacdo de
servicos_em gerdgl serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos
ou banco de pregos em saude, cbservado ¢ indice de atualizacdo de
pregos correspondente;

II - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executive federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominic amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
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tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 {sezs’) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou ; ; J
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletromcas desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (i) ano
anterior a data de divulgagdo do edital, conforme dispostd no Caderno de
Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e

II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar Justzﬁcatzva nos

autos. .

§ 29 Quando a pesquisa de precgos for realizada com’ fomecedores nos

termos do inciso IV, deverd ser observado: /- i
I - prazo de resposta conferido ao fomecedar compc{t@&ei com -a
complexidade do objeto a ser licitado; L/ AA

Il - obtengdo de propostas formais, contendo, no mzmmd/

a) descrigdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Naczonal de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderegos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagdo do responsdvel.

III - informag¢do aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo
contidas no art. 49, com vistas a melhor caracterizacdo das condicées
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da
relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas
como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 32 Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso II do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsdvel e observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente.

[...]

Art. 7¢ Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se o disposte no art. 52

§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objete na forma
estabelecida no art. 52, a justificativa de precos serd dada com base
em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, por meio da apresentacido de notas fiscais
emitidas para outros coniratantes, publicos ou privados, no
periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idoneo.

§ 22 Excepcionalmente, caso a futura contratadae ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de
que trata o pardgrafo anterior pederd ser realizada com ohjetos
semelhantes de mesina natureza, devendo apresentar
especificacbes técnicas que demonsirem similaridade com o objeto
pretendido.

§ 32 Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a
Justificativa de precos demonstre a possibilidade de competicio.

46. No caso dos autos, no TJIL n? 01/2023 (seq. 05, Of. 01, fls. 07/08, pgs. 13/16),
consta justificativa do preco nos seguintes termos:

II1 -JUSTIFICATIVA DO PRECO
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Dada a importéncia do funcionamento adequado da embféagem para” o
alcance de altas velocidades pelo Navio, bem como a comp}emdade afeta 3
aos seus sistemas de propulséo, o orcamento de U$ 99.500,00 (noventa e
nove mil e quinhentos ddlares) apresenta-se como razoavel, qua‘;;b ;

analisa o custo de oportunidade para aquisicdo de uma nova peca
customizada junto & fabricante (R$ 250.000,00), conforme exposto no
anexo H. CaBe destacar que tal custo prevé a fabricagdo de componentes

avariados, montagem e teste, além da producdo de um relatério
descritivo.

47. Verifica-se, ainda, que na Carta de Exclusividade (seq. 05, Of. 0L, ﬂs 31/32 pgs.

61/63) foi afirmado que o prego ofertado decorreu de relatério de inspécéo p ‘este”
acostado no seq. 05, Of. 01, fls. 33/40 , pgs. 65/79. Infere-se também que 6 represig glte da
empresa encaminhou um or¢amento por comunicacgéo eletrénica, esta juntada no-seq.

02, as fls. 43/47, pgs. 01/09. Depreende-se dessa documentagao que, em te}sg/fizv;l@r

atribuido teve como pardmetros questdes técnicas que refogem a anahse destd Adjunta
Naval. \
48. No entanto, recomenda-se a OM assessorada que junte aos -autos; se

houver, orcamentos de servigos iguais ou semelhantes, prestados a Marinha do
Brasil ou a terceiros. Frisa-se que tal providéncia é necessaria para demonstrar a
razoabilidade no valor ofertado e a sua compatibilidade com o quantum apresentado
ne mercado, guardadas as particularidades de cada servico, ¢ que podera ser
elucidado de maneira motivada.

49. Nao obstante, destacamos que no item 2 da comunicacido eletrdénica
juntada no seq. 05, Of. 02, fls. 46, pgs, 07, ha mencio a servigo de reparo ja
realizado pela empresa Contratada para a Forca Naval.

50. Por fim, recomenda-se a Forca Naval que observe integralmenie o
quanto disposte no art. 23 da Lei n? 14.133/2021, bem como no art.5?
da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N¢ 65, DE 7 DE JULHO DE 2021.

Do Estudo Preliminar / Termo de Referéncia / Analise de Risco

51. O Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo, dando base ao termo de referéncia a ser elaborado caso se conclua pela
viabilidade da contratagéo.

52. Por outro lado, conforme consta no § 2¢ do art.18 da Lei n? 14.133/2021, " O
estudo técnico preliminar deverd conter ac menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII do § 12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos
no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas".

53. O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, dispde que o processo de contratagao
direta, que compreenda os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com documento de formalizacdo de demanda e, “se for o caso”, de estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéngia, projete basico ou projeto executivo.

54. Ademais, no caso dos autos, aplica-se o quanto disposto na INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES N¢ 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022, que disp6e sobre a elaboragao dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e
obras, no &mbito da administragéo publica federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital.

11 0f17 27/09/2023, 13:36






Firefox https://sapiens.agu.gov.br/documento/

86821012

55. Desta forma, o inciso I do art.14 da mencionada Instrucéo Normativa dispée que
" a elaboracéo do ETP ¢ facultada nas hipéteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e 6’8
72 do art. 90 da Lein? 14.133, de 2021.

56. No_caso dos autos, a OM_assessorada juntou o competente Estudo Técnico
Preliminar no seq. 05, Of. 01, as fls. 14/16_, pgs. 27/32.

57. Por outro lado, a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 81, DE.25.DE
NOVEMBRO DE 2022, dispbe sobre a elaboragéo do Termo de Referéncia - TR, para a .
aquisic@o de bens e a contratacéo de servigos, no &mbito da administracéo publica federal.” - -

58. Nestes termos, o art.11 da mencionada IN afirma que "a elabora(;éd’ﬁdgé')r%’f’é
dispensada na hipétese do inciso III do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, nas adesdes aatas
de registro de pregos e nos casos de prorrogacées dos contratos de servigos e fornecim:
continuos”, 5 :

59. Ademais, cabe destacar que a AGU disponibiliza modelos de Térmos-de
Referéncia para serem utilizados pela Administracio Publica Federal (sitio eletronico:
https://www.gov.br/agu/ptbr/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/modelos-da-

lei-no-14-133-21-para-contratacao-direta (Termo de Referéncia - atualizado em junho de

2022).
60. Recomenda-se que seja elaborado o competente Termo de Referéncia.
61. Por fim, devemos destacar que a Andlise de risco é o conjunto de agbes para

identificacéo dos principais riscos que permeiam o processo de contratacdo e das acbes para
controle, prevencao e mitigacéo dos impactos. Toda licitag8o tem riscos que sdo inerentes ao
proprio procedimento licitatério ou por forca das caracteristicas do objeto a ser adquirido,
em todas as suas etapas. O referido instrumento visa modernizar as contratagbes e permitir
que antes de ser realizado um gasto publico, haja uma avaliagdo das principais ocorréncias
verificadas no passado, as quais podem advir novamente, bem como das medidas que podem
mitigar essas ocorréncias e dos responséveis por sua implementacéo.

62. A Anédlise de Risco busca, portanto, proporcionar uma anéalise objetiva e
mensuravel do objeto em todas as fases do procedimento da contratacio, para permitir ao
gestor o controle de eventuais situagOes que possam impedir ou interferir o alcance
pretendido com a contratacdo do servigo.

63. Constam nos autos o Mapa de Riscos no seq. 05, Of 02, as fls. 49/53 , pgs.
13/21.

Autorizacdo da aytoridade competente

64. A autorizacl@o da autoridade competente para a abertura do presente processo
administrativo decorre de exigéncia legal, nos termos do art. 72, VIII, da Lein® 14.133/2021.
Tal exigéncia foi cumprida no documento juntado no seq. 05, Of. 01, fls. 06, pgs. 11.

Justificativa da contratacao direta

65. Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao 6rgdo de assessoramento
adentrar no mérito (oportunidade e conveniéncia) das op¢es do Administrador, exceto em
caso de afronta a preceitos legais.
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66. Tendo em vista que as contratacdes diretas por inexigibilidade de licitagdo S6;
apresentam como medidas excepcionais, mostra-se ainda mais relevante a apfésentagé0~»}§o
parte da Administracéo de fundamentos claros e inquestionédveis capazes dedemonstra
inviabilidade de competicéo. Nesse sentido, é o entendimento de Margal Justen Filtho:

Hé necessidade de motivacdo do ato decisério da Administracdo no
tocante tanto a presenga dos pressupostos para a contratagdo direta
quanto ao conteudo da contratagdo propriamente dita. Ac optar por um
determinado sujeito, excluindo a contratagdo de terceiros, deve-se indicar
os fundamentos da decisdo. Em todos os casos, atribuicdo de competéncia
discriciondria ndo se confunde com liberagdo de motivagio nem autoriza-
prevaléncia de motivos meramente subjetivos. Alids, muito ao contrdrio, a
competéncia discriciondria demanda justificativas muito mais exa Jyas e
minuciosas do que a prdtica de ato vinculado. [Comentdrios™a le} de
licitagbes e contratos administrativos - 17.ed. rev. atual. e ampl. .~ ,
Revista dos Tribunais, 2016, pdg 625]. £

67. Nesse ponto, a justificativa para a presente contratacdo direta consta no TJIL n®
01/2023 (seq. 05, Of. 01, fls. 07/08, pgs. 13/16), na Formalizacdo da Demanda (séq. 05, Of.
01, fls. 11/12, pgs. 21/23), no Estudo Técnico Preliminar n? 44/2023 (seq. 05, Of. 01, fls.
14/16 , pgs. 27/32) e no Projeto Basico n2 01/2023 (seq. 05, Of. 01, fls. 18/29, pgs. 35/57).

Regularidade Perante o Poder Pablico

68. Tendo em vista que a institui¢éo contratada estd sediada no exterior, ndo hé que
se falar em levantamento de certiddes e declaragdes comumente exigidas das entidades
sediadas no Brasil. O que, por outro lado, ndo significa a inexisténcia de condigbes de
habilitacéo, as quais devem necessariamente constar de previsio contratual ou mencionadas
em eventuais instrumentos substitutivos ac contrato. Desta forma, vejamos o disposto
no inciso V do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagfo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

[...1
V - comprovagdo de que o coniratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificacdo minima necessaria;

69. Nesse aspecto, recomenda-se a observamcia dos preceitos previstos
no inciso V do art. 72 da Lei n® 14.133/2021 c¢/c parte final do inciso XXI, do art. 37
da Constituicio Federal de 1988.

70. Recomenda-se, ainda, que a documentagio, em inglés, da empresa SSS
Cluich Company, Inc. juntada no seq. 05, Of. 02, as fls. 535/67-v , pgs. 25/50, seja
traduzida para o portugués, a fim de gue, nos termos do art. 224 do Codige Civil,
produza efeitos legais.

Previsfo de recursos orcamentarios

71. A declaracao de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo
da classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma
imposicao legal, com fulcro no artigo 10, IX da Lei 8.429, de 1992, Cabe também alertar que
a Administracdo Naval deve juntar aos autos declaracdo sobre a adeguacao
orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 (Lel de
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Responsabilidade Fiscal).

72. Consta nos autos a Declaracio de Dlspomb1l1dade de Recursos (seq 05 Of/ 1
fls. 09, pgs. 17). No_entanto, recomendamos 3 OM assessorada a ﬁmta da
competente Declaracdo de Adequacéo Orcamentaria e Financeira,

Do pagamento em moeda estrangeira
73. Importante destacar que a Lei n® 14.133, de 2021, em seu art. 52, ,.autoriza

em licitagdes internacionais a cotacéo do prego em moeda estrangeira. Nada obstante nao-se
trate de uma contratacdo internacional e sim de uma contratacdo no exterior, por-.

compatibilidade légica, o referido dispositivo, também, deve ser aphcado a presente *
contratagao. ; %'

AP

74. Ademais, o presente contrato serd celebrado no exterior o que, por s/éo Ja sena
suficiente para permitir a previsao de pagamento em moeda estrangeira.

75. Nesse sentido, o caso em analise se enquadra na excecio previé’ca»no art.-13,
inciso II da Lei n® 14.286/2021, que excepciona da vedacgdo a fixacdo do pagamento em

moeda estrangeira nas obrigagbes cujo credor seja pessoa residente no exterior, senfo
vejamos:

Art. 13. A estipulacdo de pagamente em moedd estrangeira de
obrigacfes exequiveis no territéric nacional é admitida nas
seguintes situagoes:

I - nos contratos e nos titulos referentes ao comércio exterior de bens e
servigos, ao seu financiamento e as suas garantias;

Il - nas obrigacbes cujo credor ou devedor seja ndo residente,
incluidas as decorrentes de operacbes de crédito ou de arrendamento
mercantil, exceto nos contratos de locagdo de imdveis situados no
territério nacional;

III - nos coniratos de arrendamento mercantil celebrados entre
residentes, com base em captagdo de recursos provenientes do exterior;
IV - na cessdo, na transferéncia, na delegac¢do, na assuncdc ou na
modificagdo das obrigacées referidas nos incisos I, II e IIl do caput deste
artigo, inclusive se as partes envolvidas forem residentes;

V - na compra e venda de moeda estrangeira;VI - na exportagdo indireta
de que trata a Lei n2 9.529, de 10 de dezembro de 1997;

VII - nos contratos celebrados por exportadores em que a contraparte seja
concessiondria, permissiondria, autorizatdria ou arrendatdria nos setores
de infraestrutura;

VIII - nas situagées previstas na regulamentag¢do editada pelo Conselho
Monetdrio Nacional, quando a estipulacdo em moeda estrangeira puder
mitigar o risco cambial ou ampliar a eficiéncia do negdécio;

IX - em outras situag¢des previstas na legislagdo.

Purdgrafo dnico. A estipulagdo de pagamento em moeda
estrangeira feita em desacordo com o disposto neste artigo ¢ nula de
pleno direito.

76. Nestes termos, ndo hé 6bice na previsdo do pagamento em moeda estrangeira,
caso a obrigacgéo tenha que ser cumprida no exterior.

I1.6 - DA MINUTA DE CONTRATO
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77. A minuta de contrato foi juntada no seq. 05, Of. 02, fls. 69/73-v, pgs. 53/62;
tendo sido wutilizado o modelo disponibilizado pela AGU no endereco eletrdnico
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133

/modelos-da-lei-no-14-133-21-para-contratacao-direta. :

78. Nesse contexto, cabe, ainda, elucidar, que apesar de a legislagdo local ser
aplicavel a avenca, o art. 92 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o0s contratos
administrativos deveréo conter as seguintes cldusulas obrigatérias:

Art. 92. S30 necesséarias em todo contrato clausulas que«e%tébelegézhz
I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos; e o
II - a vinculacdo ao edital de licitacio e & proposta do hcij;y{z
ou ao ato que tiver autorizado a contratac¢do: direta-e/a-
proposta; ; )
Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contratq, inclusive quantO aos’
€asos omissos;

1V - o regime de execugéo ou a forma de fomecimentb;_» o o

V - 0 prego e as condicbes de pagamento, os critérios, a-data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagfes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig8o, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusio, entrega,
observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de pregos, quando for
0 caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes
de manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV' - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢cbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execucéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigdes exigidas para a habilitacdo na licitagcdo, ou para a
qualificacédo, na contratacéo direta;

XVII - a obrigagao de o centratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIHI - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.
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79. Contudeo, quanto ao contetido da minuta contratual juntada aosau§§s,
verifica-se gue na cliusula relativa a vigéncia contratual (Clausula Segunda), ndoha
mencao gquanio a possibilidade ou nio de prorrogacaoc. Desta forma, recomenda-se
que conste expressamente na mencionada Clausula se o contrato comporta ou nio

tal possibilidade. ‘ -

80. Recomenda-se, ainda, incluir na clausula correlata as alleragdes
contratuais (Clausula Décima Quinta), que eventuais termos aditivos deverao ser
previamente analisados pela CJACM, salvo em casos excepcionais devidamente
justificados.

81. Por outro lade, recomenda-se & OM assessorada queﬁi‘emov 08 éjﬁustes
necessarios na "minuta contratual”, nos termos do quanto disposto no 52;?2 da Lei
n? 14.133/2021, observadas as peculiaridades locais. R e

82. Ademais, recomenda-se ao gestor avaliar as demdis " clausulas
contratuais, a fim de verificar se atendem aos interesses da Marinha do Brasil, sem
prejuizo da seguranga juridica, eficiéncia e eficacia do contrato. - ‘

83. Por fim, salienta-se que, em que pese a possibilidade de incidirem
singularidades da legislacdo local na avenca, é dever do gestor zelar pelo eguilibrio
das relacoes obrigacionais, bem como observar a razoabilidade e a exequibildiade
das obrigacbes assumidas. E mister gue sejam coadunados preceitos indisponiveis
do ordenamento juridico patrio com as supostas particularidades locais.

Il - CONCLUSAQ

84. Diante do exposto, e no exercicio das atribuigdes que lhe sfo conferidas pelo
art. 11, inciso VI, alinea "b", da Lei Complementar n® 73/1993, esta Consultoria Juridica-
Adjunta junto ao Comando da Marinha, no que diz respeito & legalidade, opina pela
regularidade no prosseguimento do presente processo administrativo, desde gue
observadas as recomendacdes contidas nos itens 34, 43, m48, 49, 50, 60, 69, 70, 72,
79, 80, 81, 82 e 83 desta manifestacao.

85. Somente ap6s o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer,
ou apds seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de
Processo Administrativo, serd possivel dar-se o prosseguimento do processo, nos seus
demais termos, sem necessidade de nova manifestagdo desta Consultoria Juridica-Adjunta.

86. Em cumprimento ao Memorando Circular n? 009/2018-CGU/AGU(NUP
00400.000314/2018-37), de 15 de margo de 2018, informa-se que o valor econdmico deste
processo administrativo € estimado em US$ 99.500,00 (noventa e nove mil e quinhentos
dolares).

A consideragéo superior.
Brasilia, 22 de setembro de 2023.
SILVIO THEORGA FILHO
ADVOGADO DA UNIAQO

COORDENADOR DE LICITACOES, CONTRATOS
E INSTRUMENTOS CONGENERES
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CJACM/CGU/AGU

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivé‘}i em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Némero Unico de Protocolo
(NUP) 63427000984202332 e da chave de acesso 125a6874

Documento assinado eletronicamente por SILVIO THEORGA FILHO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1286821012 no endereco
eletronico  http://sapiens.agu.gov.br.  Informaches adicionais: Signatario (a): SILVIO
THEORGA FILHO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 22-09-2023

12:05. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSiv]. :
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