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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIÃO

CONSULTORIA JURÍDICA-ADJUNTA JUNTO AO COMANDO DA MARINHA
GABINETE

DESPACHO n. 00008/2024!CJACM/CGU1AGU

NUP: 63003.002688/2023-57
INTERESSADOS: UNIÃO - DIRETORIA DE AERONÁUTICA DA MARINhA - DAERM
ASSUNTOS:

1. Aprovo o PARECER n. 0003/2024/CJACM/CGU/AGU, nos termos do art. 6.° da Portaria n.°
00212022/CJACMJCGU/AGU, de 15 de setembro de 2022, cite-se:

Art. 6° Nos casos de afastamentos ou impedimentos legais do Consultor Jurídico-Adjunto, o
Consultor Jurídico-Adjunto Substituto exercerá a plenitude das atribuições constantes no art.
80 do Ato Regimental n° 6, de 19 de junho de 2002, do Advogado-Geral da Uniao, que aprova
o Regimento Interno da Consultoria Jurídica do Ministório da Defesa e respectivas
Consultorias Jurídicas-Adjuntas.

2. Ao Apoio Administrativo para a elaboração de Ofício de encaminhamento.

Brasília, 11 de janeiro de 2024.

Raquel Barbosa de Albuquerque
Advogada da União

Consultora Jurídica-Adjunta Substituta

Atenção, a consulta ao processo eletrônico está disponível em https:f/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Número Unico de Protocolo (NUP) 63003002688202357 e da chave de acesso f067 1923

Documento assinado eletronicamente por RAQUEL BARBOSA DE ALBUQUERQUE, com certificado Ai
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicáveis. A conferência da autenticidade do
documento está disponível com o código 1381194737 no endereço eletrônico http://sapiens.agu.gov.br. Informações
adicionais: Signatário (a): RAQUEL BARBOSA DE ALBUQUERQUE, com certificado Ai institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 11-01-2024 15:23. Número de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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Firefox https://sapiens.agu.gov.br/documento/1381255703

ADVOCACIA-GERAL DA UNIÃO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIÃO

CONSULTORIA JURÍDICA-ADJUNTA JUNTO AO COMANDO DA MARINHA

OFÍCIO n. 00015/2024/CJACMICGU/AGU

Ao Senhor DIRETOR DE AERONÁUTICA DA MARINHA

NUP: 63003.002688/2023-57
~NTERESSADOS: UNIÃO - DIRETORIA DE AERONÁUTICA DA MARINHA - DAERM

ASSUNTOS:

1. Informo o Senhor Diretor de Aeronáutica da Marinha acerca da emissão do PARECER n. 00003/2023
JCJACMJCGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO n. 00008/2023/CJACM)CGU/AGU, referente ao processo em
epígrafe.

2. Ademais, recomendamos que as manifestações supramencionadas sejam impressas, numeradas e
juntadas aos autos fisicos, caso existentes.

Atenciosamente,

RAQUEL BARBOSA DE ALBUQUERQUE
CONSULTORA JIJRIDICA-ADJIJNTA SUBSTiTUTA

CJACMIAGU

Atenção, a consulta ao processo eletrônico está disponível em https:llsupersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Número Único de Protocolo (NUP) 63003002688202357 e da chave de acesso f0671923

Documento assinado eletronicamente por RAQUEL BARBOSA DE ALBUQUERQUE, com certificado AI
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicáveis. A conferência da autenticidade do
documento está disponível com o código 1381255703 no endereço eletrônico http:f/sapiens.agu.gov.br. Informações
adicionais: Signatário (a): RAQUEL BARBOSA DE ALBUQUERQUE, com certificado Ai institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-01-2024 10:30. Número de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv 1.
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MARINHA DO BRASIL

DIRETORIA DE AERONÁUTICA DA MARINHA

RELATÓRIO DE ATENDIMENTO Às RECOMENDAÇÕES DA AGU

PROCESSO ADMINISTRATIVO NUP: 63003.002688/2023-57

PARECER N° 00003/2024/C)ACM/CGU/AGU

ÓRGÃO INTERESSADO: Diretoria de Aeronáutica da Marinha
FLSN°59/65

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitação

OBJETO: Contratação de acesso ao banco de dados ieppesen das aeronaves SH-16, por um período de
12 meses.

CONSIDERAÇÕES/RECOMENDAÇÕES

11. Tratando-se de contratação dIreta que
será realizada no exterior, nos moldes do
art. 4°, §10, da Portaria GM-MD n° 5.175, de
15 de dezembro de 2021, cujo contrato
decorrente será celebrado pela Comissão
Naval do Brasil em Washington (CNBW),’
aplica-se a Portaria GM-MD no 5.175, de 15
de dezembro de 2021, notadamente o seu
art. 29, caput, aplicável à hipótese de
inexigibilidade de licitação fundada na
contratação de prestador de serviço
exclusivo.

ESTUDO TËCNICO PRELIMINAR
23. Encontra-se entranhado nos autos do
processo, conforme documento de fis. 08 e
09. Em conformidade com o art. 90, §1°, da
Instrução Normativa SEGES n° 58, de 8 de
agosto de 2022, o estudo técnico preliminar
deve conter, ao menos, os seguintes
elementos (..,)

24. Importante observar, pois, se tais•
elementos foram contemplados no estudo
técnico preliminar entranhado nos autos do
processo.

34. Em vista da aplicação da Portaria GM-MD 62
n° 5.175, de 15 de dezembro de 2021,’
observar que as sanções administrativas
aplicáveis à empresa contratada, previstas na
Portaria, são as que seguem (...)

FL PROVIDÊNCIA/JUSTIFICATIVAS

Recomendação atendida com a
alteração do art. 74, 1, da Lei.
14.133/21 para o art. 29, caput, da
Portaria GM-MD a° 5.175/21, no
Estudo Técnico Preliminar de fi. 69, e
no Parecer Técnico Fundamentado n°59-v 89/2023 de fi. 74.

Ressalta-se que os elementos
elencados no item 23 do Parecer n°
00003/2024/CJACM/CGU/AGU
encontram-se no Estudo Técnico
Preliminar de fi. 69.

60

Ositens 34 a 39 trazem orientações 80/81
para justificar a aplicabilidade das
sanções previstas no art. 65 da Portaria
GM-MD n° 5.175/2 1. Assim, alterou-se
a Cláusula Décima Segunda para que o
fundamento das sanções

ri

FL.

69 e
74

69

1
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CLÁUSULA DÉCIMA SEGUNDA
E SANÇÕES ADMINISTRATIVAS
79. Constam orientações nos
desta manifestação jurídica.

39. Com base no disposto na referida
manifestação jurídica, produzida pela Câmara
Nacional de Licitações e Contratos
Administrativos, a suspensão temporária de
participação em licitação e impedimento de
contratar, prevista no inciso III do artigo 87,
da Lei n° 8.666/93 e reproduzida no art. 65,
III, da Portaria GM-MD ri0 5.175, de 15 de
dezembro de 2021, por prazo não superior a
dois anos, alcançará a MARINHA DO BRASIL,
ou seja, todas as suas organizações militares
subordinadas.

Causas de rescisão contratual
40. Em vista da aplicação da Portaria GM-MD
n° 5.175, de 15 de dezembro de 2021,
observar que as causas de rescisão
contratual são as que seguem (...)

~ CLÁUSULA DÉCIMA TERCEIRA — DA
E)crINÇÃO CONTRATUAL
76. Consta orientação no item 39 desta
manifestação jurídica.

[~2. Em vista do disposto no §30 do art. 92 da
Lei n° 14. 133/2021, segundo o qual
independentemente do prazo de duração, o
contrato deverá conter cláusula que
estabeleça o índice de reajustamento de
preço, com data-base vinculada à data do
orçamento estimado, recomenda-se que seja
fixado, no contrato, o índice de
reajustamento, assim como a data do
orçamento estimado (data da consolidação
da pesquisa de preços), para o cômputo da
anualidade, cujo fundamento jurídico
repousa na Lei n° 10.192/2001, verbis (...)

CLÁUSULA SÉTIMA — REAJUSTE
72. Sobre o assunto (reajuste), constam
orientações nos itens 41 e 42 desta
manifestação jurídica.

Acredita-se que houve um equívoco ao
mencionar o item 39, tendo em vista
que o item 40 trata sobre causas de
rescisão contratual. Assim, a
orientação feita referente à extinção

62 contratual foi atendida com a inclusão
do item 12.5 na Cláusula Décima
Terceira da minuta de contrato de lis.
79/82.

61162 Informa-se que houve alteração da
cláusula sétima da minuta de contrato,
que passa a ter a seguinte redação: “Os
preços inicialmente contratados são
fixos e irreajustáveis no prazo de um
ano contado da data da assinatura do
contrato’.

— INFRAÇÕES

itens 34 a 39

administrativas seja o do~
artigo da Portaria GM-MD n0 ~ï’~5/2~. ...

com aplicação subsidiária \á~\L~[.~~
14.133/21.

Recomendação atendida com alter~~,~—~
da Cláusula Décima Primeira da minuta
de contrato de fis. 79/82.

60-v 80-v

(

81-v

79-v 1
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Garantia de execução
43. A cláusula décima primeira da minuta de
termo de contrato informa que não será
exigida garantia de execução. Presume-se a
ponderação do órgào assessorado acerca
dessa decisão.

47.lmportante que órgão assessorado, se
possível, robusteça a justificativa de preço
com base em outros contratos, de mesmo
objeto ou similar, celebrados pela empresa
ROCKWELL COILINS INC, ou, ainda, se
existentes, com dados de pesquisa publicada
em mídia especializada ou sítios eletrônicos
especializados ou de domínio amplo.

83. (k) importante que órgão assessorado, ~
possível. robusteça a justificativa de preço
com base em outros contratos, de mesmo
objeto ou similar, celebrados pela empresa
ROCKWELL COLLINS INC, ou, ainda, se
existentes, com dados de pesquisa publicada
em mídia especializada ou sítios eletrônicos
especia~zados ou de domínio amplo;

48. A elaboração de planilha de formação de
preços é documento apto a retratar os custos
unitários e global da contratação, com base
no orçamento estimado realizado. Verificar,
pois, sua aplicabilidade na presente
contratação.

83. (1) a elaboração de planilha de formação
de preços é documento apto a retratar os
custos unitários e global da contratação, com
base no orçamento estimado realizado;
verificar, pois, sua aplicabilidade na presente
contratação;

51. A formalização do ajuste, decorrente de
inexigibilidade de licitação, por aplicação do
art. 95, caput, da Lei n° 14.133/2021,
ocorrerá por meio de termo de contrato,
conforme minuta de fis. 22 a 26, dos autos

Informa-se que a ausência da garan~~%,~~.4>
de execução não comprometerá o
cumprimento das obrigações da
contratada e nem haverá elevado ri~
de dano à Administração. Ademais,
presente processo não configura
contratação de grande vulto e
possui alta complexidade. Portanto,
cláusula décima não foi alterada.

Informa-se que a justificativa de preço
do TJIL n° 03/2023 foi alterada para
inserir dados da contratação feita por
esta OM assessorada com a Rockwell
Collins INC. em 2023. Ademais,
conforme orçamentos enviados pela
empresa de fis., nota-se que os preços
praticados em 2024 já se encontram
maiores do que aqueles ofertados a
esta OM assessorada.

Tendo em vista as peculiaridades deste
tipo de contratação, a qual envolve a
obtenção de acesso à plataforma da
Rockwell Collins para atualização do
banco de dados, a elaboração de
planilha de formação de preços não
possui aplicabilidade.
A planilha de formação de preços
permite a decomposição objetiva das
despesas inerentes à sua execução, o
que não é viável para o tipo de objeto
desta contratação.

Informa-se que a minuta do termo de
contrato de fis. 79/82 encontra-se em
conformidade com as disposições do
termo de referência de fis. 70/73.

do processo, cujas cláusulas deverão guardar

61

61/
62-v

75/76

77/78

611
62-v

61/
62-v

li
70/73
e
79/82
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com as disposições constantes
no termo de referência.

83. (g) a formalização do ajuste, decorrente
de inexigibilidade de licitação, por aplicação
subsidiária do art. 95, caput, da
Lei n° 14.133/2021, ocorrerá por meio de
termo de contrato, cujas cláusulas deverão
guardar conformidade com as disposições
constantes no termo de referência;

EVENTUAL PROIBIÇÃO PARA CONTRATAR
COM O ÓRGÃO ASSESSORADO
54. Consiste, se Dossível, na verificação da
existência de eventual proibição da empresa
estrangeira para contratar com o
órgão assessorado, mediante consulta a
sistemas de registro de sanções existentes.

55. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 91, §40,

estabelece a realização de consulta no
Cadastro Nacional de Empresas Inidôneas e
Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep). —_____

PREÂMBULO
64. O fundamento jurídico da contratação
deve repousar no caput do art. 29 da Portaria
GM-MD n° 5.175, de 15 de dezembro de
2021.

CLÁUSULA SEGUNDA — VIGÊNCIA
66. Sugere-se que o termo inicial do prazo de
vigência contratual seja a data de sua
assinatura ou de sua publicação no Portal
Nacional de Contratações Públicas (PNCP). É
que a fixação do termo inicial do prazo de
vigência contratual a contar da “data do
pagamento” pode configurar pagamento
antecipado.

CLÁUSULA SE)CfA — PAGAMENTO
69. Do termo de referência, fi. 14, dos autos
do processo, extrai-se que:
O pagamento será efetuado no prazo
máximo de até dez dias úteis, contados da
finalização da liquidação da despesa,
conforme seção anterior, nos termos da
Instrução Normativa SEGES/ME n 77, de

Informa-se que a consulta feita no
“busca livre” no Cadastro Nacional de
Empresa Inidôneas e Suspensas (Ceis)
resultou em nenhum registro
encontrado, conforme documento de
fi. 83. Demais consultas não são 83
possíveis, tendo em vista as
peculiaridades da empresa estrangeira
a ser contratada, como por exemplo,
não possuir CNPJ.

O art. 29, caput, da Portaria GM-MD n°
5.175/21 foi inserido no preâmbulo da
minuta de contrato, conforme
sugestão.

Informa-se que a sugestão foi aceita
com a alteração para o prazo, de
vigência, conforme se segue: “O prazo
de vigência da contratação é de 1 (um)
ano contados da data da assinatura do
contrato, na forma do artigo 105 da Lei
n° 14.133, de 2021.”

Informa-se que a sugestão foi atendida
e os itens 7.8 e 7.19 do Termo de
Referência de fis. passou a ter a
seguinte redação:

“7.8 Recebida a Nota Fiscal ou
documento de cobrança equivalente,
correrá o prazo de dez dias úteis para

61-v

61-v

61-v

~1

1
1
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79-v

79-vi
72/
72-v
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2022.7.20.

70. Em vista da aplicação subsidiária da Lei no
14.133/2021, ressalvada, obviamente, a
existência de peculiaridade local aplicável ao
pagamento à empresa contratada, veja-se o
que estabelece a Instrução Normativa
SEGES/ME no 77/2022 acerca do prazo para
liquidação da despesa (...)

83. (j) observar que o prazo para pagamento~
conta-se do adimplemento da obrigação pelo
prestador de serviço, atestado (o
adimplemento) pela fiscalização ou outro.
agente responsável; sobre o assunto, dispõe
a Lei n° 14.770/2023, que alterou a Lei n°.
14.133/2021(,..)

CLÁUSULA DÉCIMA QUINTA - DOS CASOS
OMISSOS
77. Os casos omissos também serão
resolvidos pelas disposições da Portaria GM
MD n° 5.175, de 15 de dezembro de 2021.

..-— j
CLÁUSULA DÉCIMA SEXTA - AIJERAÇÕES
78. O contrato administrativo é regido pela
Portaria GM-MD n° 5.175, de 15 de
dezembro de 2021. A Lei n° 14.133/2021 é
de aplicação subsidiária. Portanto, no tocante.
a eventuais acréscimos ou supressões que se
fizerem nos serviços, aplica-se o disposto no
art. 66 da Portaria.

CLÁUSULA DÉCIMA OITAVA —DO FORO
82. Na minuta de termo de contrato figura
como parte contratante a COMISSÃO NAVAL
BRASILEIRA EM WASHINGTON (CNBW),
sendo a sede desse órgão, portanto, o foro
competente para dirimir as questões
envolvendo o contrato.

83. (i) quanto à análise pontual dos atos~~
documentos que instruem o processo
administrativo, constam orientações nos
itens 30 a 60, destacando-se as que se 1

referem ao termo de referência (itens 30 a
42), notadamente;
° definição do objeto;
o determinação do quantitativo de serviço;

1,
•~ubr4~a..

fins de liquidação, na forma dè~j~se\~3.
seção, prorrogáveis por igual período, ~
nos termos do art. 70, 1, §~ 1° e 30 da
Instrução Normativa SEGES/ME n°
77/2022.»

«7.19 O pagamento será efetuado
prazo máximo de até dez dias
contados da finalização da liquidação
da despesa, conforme seção anterior,
nos termos do art. 7°, II, da Instrução
Normativa SEGES/ME n° 77, de
2022.’

~ que houve a inclusão do
referido dispositivo legal na Cláusula

62 Décima Quinta da minuta de contrato
de fls. 79/82.

tnforma-se que houve a inclusão do
referido dispositivo legal na Cláusula
Décima Sexta da minuta de contrato de
fis. 79/82.

62

Informa-se que a recomendação foi
atendida com a devida correção para o
foro da sede da Comissão Naval

62 Brasileira em Washington (CNBW). 82

elementos que devem constar no
62-v Termo de Referência encontram-se

normatizados nos art. 6°, XXIII e art.
40, ambos da Lei 14.133/21. Entende-
se que as sanções administrativas, 79/82
causas de rescisão contratual e
reajuste são temas a serem tratados
em contratos, os quais foram

J

81-v

81-v/
82
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o modo como será prestado o serviço pela
empresa contratada;
o condições para o recebimento (provisório e
definitivo) do serviço;
o prazos de início de execução, de conclusão
e de vigência do contrato;
o sanções administrativas para o caso de
descumprimento de obrigação contratual;
° causas de rescisão contratual; e
° reajuste.

Rio de Janeiro, Ri, 30 de janeiro de 2024.

devidamente ajustados na minuta
fis. 79/82. Assim, esta OM
entende que a referida
aplica ao termo de referência.

1

(~~
~SANTOS BIDÃO

Guarda-Marinha (RM2-T)
Ajudante da Assessoria de Contratos

Rio de Janeiro, RJ3ocle janeiro de 2024. 1

1BRUNO TADEU V1LLELA
Capitão de Mar e Guerra
Ordenador de Despesa

CELIO ROBERTO CANUTO DE MELO
Primeiro-Tenente (RM2-T)

Encarregado da Assessoria Jurídica e Disciplina

Ratifico:

1


