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MARINHA DO BRASIL ..?@
\(3 ubrica Q ,1
DIRETORIA DE AERONAUTICA DA MARINHA Nes
NOTA TECNICA Ne 17/2023
Processo Administrativo n® 63003.002688/2023-57 \: L J&' eoe J 5

Contratante: Unidio por meio da Diretoria de Aerondutica da Marinha {DAerM)
Contratada: Rockwell Collins INC, Div Collins Aerospace
Objeto: Contratagio do acesso & plataforma do banco de dados Jeppesen, para navegagdo
das aeronaves SH-16
Norma aplicdvel: Portaria GM-MD n®5.175/2021; e
SGM-202/2020.

1. PROPGSITO

Trata-se de Nota Técnica da Assessoria de Justica e Disciplina da Diretoria de
Aeronjutica da Marinha, em cumprimento as determinagdes contidas no item 3.3, inciso VIii,
alinea b, da Portaria MB/MD n? 27, do Comandante da Marinha, de 25AG02021, que
aprovou as Normas para a Organizag3o e o Funcionamento do Sistema de Assessoria Juridica
Consultiva da Marinha, concernente & aprovacdo juridica do Termo de Justificativa de
Inexigibilidade de Licitagdo n2 03/2023, para a contratagdo do acesso a plataforma do banco
de dados Jeppesen, para atualizagdo de dados de voo para navegacdo das aeronaves SH-16

da Marinha do Brasil (MB).

2. DA SOLICITAGAO AO EXTERIOR {SE)

O presente processo licitatério para compras no exterior, por meio da Comissdo Naval
Brasileira em Washington, se fundamenta no artigos 42 e 29, caput, da Portaria GM-MD n?®
5.175/2021.

2.1 Competéncia Da Consultoria Juridica-Adjunta junto ao Comando da Marinha para andlise
juridica

Em relacio & competéncia da Consultoria Juridica-Adjunta junto ao Comando da
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Vil) Declaragdo de Exclusividade do Servigo (inglés) (fl. 17);
VIIl) Tradugdo Livre da Declaracdo de Exclusividade (fl. 18);

IX) Parecer Técnico Fundamentado (fl. 19); y
X) Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo (TJIL) n2 03/2023 (fls. 20/21’,);1" N
X1) Minuta do Contrato (fls. 22/26); =
Xil) Proposta de preco — inglés (fl. 27);

Xiil) Proposta de prego — tradugdo (fl. 28);

X1V) Solicitagdo ao Exterior (SE) n2 PV43000-2022-00004 (fl. 29);

XV) Nota da SGM no BONO n2 633, de 07 de julho de 2022, sobre Normas para as
Compras no Exterior (fls. 30/31);

XVI) Nota da SGM no BONO n@ 836, de 14 de setembro de 2022, sobre Normas para as
Compras no Exterior (fls. 32/33);

XVII) Autorizagdo para abertura de processo licitatério (fl. 34);

XVII) Extrato do Diério Oficial da Unido, de 23 de novembro de 2023, de nomeagdo do
Diretor de Aerondutica da Marinha (fl. 35/36);

XiX) Portaria n® 82/DAerM, de 9 de de outubro de 2023, de delegacdo de competéncia
(fls. 37/40);

XX) Portaria n? 11/DAerM, de 14 de margo de 2023, de delegacdo de competéncia (fl.
41);

XX1) Portaria n? 74/DAerM, de 6 de setembro de 2023, de designagdo da Comissdo
Permanente de Licitagdo (fl. 42);

XXIi) Portaria n? 97/DAerM, de 11 de dezembro de 2023, de designacdo da Equipe de
Planejamento (fl. 43/44);

XXIH) Declaragdo de Previsdo e Dotagdo Orgamentdria (fl. 45);
XXIV) Declaragdo que ndo versa atividade de custeio (fl. 46);

XXV) Termo de Verificagdo de Atestado Exclusividade (fl. 47);

XXVI1) Manifestagdo da Autoridade Superior (fl. 48);

XXVIl) Declaragdo de Habilitagdo (fl. 49);

XXVIII) Nota Técnica da Assessoria de Justica e Disciplina (fls. 50/54); e
XXIX) Oficio ne 02-30/DAerM (fl. 55).
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Marinha (CJACM) para anélise juridica do presente feito, menciona-se o previsto o art. 36;

; (/e Bl
§42 da Portaria GM-MD n2 5.175/2021: =~ B3
el ?{/\,

Art. 36 (...) ‘
§ 42 As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contfa\to's,‘ acordos;
ajustes e termos aditivos, devem ser previamente examinadas e aprovadas
pela Consultoria Juridica-Adjunta ao Comando da Marinha (CJACM), mesmo
nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo previstos nos arts. 27, 28

e 29 desta norma.

Assim, nos termos do item 6.2.1, da publicagdo SGM-102 (Normas sobre Licitacdes,
Acordos e Atos Administrativos — 52 Rev.), encaminha-se o presente procedimento a
apreciacdo da Consultoria Juridica-Adjunta junto ao Comando da Marinha, Advocacia-Geral

da Unido, conforme pardgrafo Gnico do art. 53 da Lei n? 14.133/2021.

3. RELATORIO

Este processo adotou a formalizagdo imposta pelas Normas sobre Documentacdo
Administrativa e Arquivamento na Marinha (SGM-105 ~ 62 Rev.), em especial o contido no
capitulo 7.

Desta forma, estd adequado as determina¢Bes administrativas, inerentes aos
procedimentos no dmbito da Administragio Pudblica da Unido, conforme entendimento
existente nesta Forca.

O processo é constituido por 01 volume, com 55 folhas, numeradas em série,
conforme previsto no art. 22, §4¢, da Lei n2 9.784/1999, e foram juntadas as seguintes pecas:

I) Lista de Verificagdo da AGU (fls. 02/05);
1) CP 20-78/2023 do Gerente de Aeronaves H-6, de 22 de setembro de 2023 (fl. 06);

lll) Documento de Formalizagio de Demanda (fl. 07);
IV) Estudo Técnico Preliminar (fls. 08/09);
V) Mapa de Riscos (fl. 10/11);

VI) Termo de Referéncia (fls. 12/16);
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"Art. 42 As licitagBes e contratacBes sero realizadas pelos OObtEX{ q@g@,’a

ndo houver fornecedor do bem ou servigo no Brasil.

§ 12 As aquisi¢Bes no exterior terdo como objeto bens e servigos bélicos e '

militares destinados ao uso finalistico das Organizagbes Militares sediadas = @Q

no Brasil e das Unidades ou Fragdes Militares em operag¢do no exterior, além _J?/\/ )
das despesas de funcionamento e manutencdo do proprio OObtExt e dé’ »
outras unidades por ele suportadas.

§ 22 Ndo poderdo ser realizadas aquisicdes no exterior para atender
demanda de érgdos e entidades ndo integrantes da estrutura regimental do
Ministério da Defesa, salvo, em carater excepcional e temporario, mediante
autorizacdo do Presidente da Republica.

§ 32 Sera admitida, ainda, a aquisi¢gdo ou contratacdo no exterior, desde que
formalizada por parecer fundamentado do respectivo Orgdo de Dire¢do
Técnica (ODT), no caso de material, ou da Organizacdo Militar (OM)
requisitante, no caso de servico, quando da falta de capacidade das
empresas nacionais de produzir a quantidade necessaria, mesmo mediante
entrega fracionada, ou quando o produto ou servico estrangeiro oferecer
notdria vantagem técnica ou tecnolégica.

§ 49 Serd admitida, também, a aquisicdo ou contratacdo no exterior, quando
o prego estimado dos produtos ou dos serviges nacionais ultrapassar em
mais de 30% (trinta por cento) o prego dos produtos e servigos estrangeiros.
§ 52 A nfo existéncia de fornecedor do bem ou servico no Brasil serd
formalizada por parecer fundamentado do respectivo ODT, no caso de
material, ou da OM requisitante, no caso de servigo.

§ 62 Os OObtExt da MB sdo a Comissdo Naval Brasileira em Washington
(CNBW) e a Comissdo Naval Brasileira na Europa (CNBE)."

Observa-se que o Parecer Técnico Fundamentado apresentou a seguinte justificativa
para contratacdo da empresa no exterior:
“2.0 - CARACTERIZACAO DA SITUACAO
(...)
Apds extensa busca por outro fornecedor do banco de dados para o

Jeppesen, restou claro que ndo ha outra empresa autorizada a fornecer
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4. ANALISE E FUNDAMENTOS . /K'“\/

O procedimento em tela esta condizente com o art. 72 da Lei n® 14.133/2021 , pois foi

iniciado através de processo administrativo devidamente autuado, protocoladq @ numeradd,
com menos de 200 folhas (fl. 01), contendo a respectiva autorizagdo paréior processo
licitatério (fl. 06), justificado e motivado por meio do Termo de Justificativa de Inexigibilidade
de Licitagdo, com a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa (fls.

23/24).

4.1 Do objeto

Trata-se de contratacdo de acesso a plataforma do banco de dados Jeppesen, visando
a atualizagdo de dados de voo para navegagdo das aeronaves SH-16. A referida atualizagdo
objetiva manter e renovar o conhecimento técnico relativo ao voo por instrumentos com

seguranca, permitindo o pleno emprego das aeronaves SH-16 nas operagdes aeronavais.

4.2 Da contratacdo pela Comissdo Naval Brasileira em Washington

Inicialmente, devemos destacar que as contratacdes realizadas por comissées ou
reparti¢des sediadas no exterior, nos termos do art. 12, §2¢, da Lei n? 14.133, de 2021,
"obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na

forma de regulamentagdo especifica a ser editada por ministro de Estado".

Em observancia ao disposto no artigo supracitado, foi editada a Portaria GM-MD n¢
5.175, de 15 de dezembro de 2021, que entrou em vigor no dia 12 de julho de 2022, e que
aprovou as Normas para as Compras no Exterior dos Comandos da Marinha, do Exército e da

Aerondutica.

No que tange ao Comando da Marinha, além do Anexo | da Portaria GM-MD n2
5.175/2021, a matéria, no ambito interno da MB, é tratada pela SGM-202/2020, que, por seu

turno, estabelece normas para a obtencdo de materiais e contrata¢do de servigos no Exterior.

Diante disso, transcreve-se o disposto no art. 42 do Anexo | da Portaria GM-MD n¢

5.175/2021:
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em portugués (fl. 18). Consigne-se a tradugdo simples do documento, tendo em vasta a7

menor complexidade do seu conteddo.

4.4 Da instrugdo processual
A fim de garantir a validade das contratacdes direta por inexigibilidade de licitacdo,
devem restar preenchidos, dentre outros, os requisitos previstos no art. 72, da Lei n¢
14.133/2021:
“Art. 72. O processo de contrataciio direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, deverd ser instruido com os
seguintes docurmentos:
| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;
Ill - parecer juridico e pareceres téchicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com 0 cOMpromisso a ser assumido;
V ~ comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio
e qualificagdo minima necesséria;
- razdo da escolha do contratado;
Vi - justificativa de preco;
VIl - autoriza¢do da autoridade competente.
Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicio do

publico em sitio eletrénico oficial”.
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informacgBes que ndo a prépria Collins Aeroespace. Face & absg’pta falta de
empresas em nosso pais capacitadas a fornecer as atualiz oes .desse
sistema, necessarios ao voo por instrumentos, resta.a MB adquiri-los no

exterior, por intermédio da CNBW”,

Além do requisito acima, necesséria a demonstragio do uso finalistico do servico,
que restou comprovado com as informagdes registradas no Documento de Formalizacéo da
Demanda, no Estudo Técnico Preliminar e no TJIL, documentos estes que atestam que o
acesso ao sistema a ser contratado é necessdrio para garantir o emprego das aeronaves SH-
16 da MB.

4.3 Da contratac3o direta: Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitagfo (TJIL)
A Administracdo Publica esta submetida ao regime juridico de direito publico, que lhe
confere vérias prerrogativas, ao mesmo tempo que impde restricdes, conferindo

peculiaridades inerentes a res publica.

O procedimento licitatério é coroldrio do Estado Democratico de Direito, em que
deve ser dada oportunidade a todos de contratar com a Administragio. Contudo, em casos
excepcionais, ha hipéteses taxativas, previstas em lei, em que a regra da licitaco é afastada.
No caso em questdo, a contratacdo direta fundamenta-se na inexigibilidade de contratagio,

nos termos do art. 29, caput, da Lei n® 14.133/2021, que dispde:

“E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em

especial:”

O enquadramento da inexigibilidade de licitagio decorrente da inviabilidade de
competi¢do depende de valoragdo de ordem técnica e de mérito administrativo. Para tanto,
restou consighado pelo setor requisitante que a empresa contratada é a Unica proprietaria
do Jeppesen, a base de dados do sistema da aeronave SH-16, portanto, é a Unica empresa
autorizada e qualificada para fornecer a atualizagio de dados de voo para navegacio dos

referidos helicopteros, ndo havendo outras empresas em condigio de competigdo, seja no
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c) Habilitaclio da contratada —inciso V
Pontua-se que a empresa contratada possui cadastro no banco de fornec
Comissdo Naval Brasileira em Washington, conforme exigéncia do item 8.3 do Termo de

Referéncia:

Exigéncias de habilitacdo
A CNBW utilizara o cadastro de fornecedor homologado pela MB, utilizando

como banco de dados primério o constante do Sistema de Enformaq‘:ées:;
Gerenciais de Abastecimento (SINGRA), nos termos do art. 31, §1°e art. 5, -

ambos da Portaria GM-MD n® 5175/2021.

Trata-se de disposi¢do que atende as peculiaridades locais que, na presente
contratacdo, substitui as costumeiras consultas aos registros e certidSes do SICAF e do
Tribunal de Contas da Unido, diante da inexisténcia, pela empresa a ser contratada, dos

documentos de habilitacdo usualmente exigidos pelo nosso ordenamento juridico.

d) Autorizac8o da autoridade competente — inciso VIl
A autorizacdo para abertura do processo licitatério foi devidamente assinada pela

autoridade competente, como preceitua o art. 72, inciso VIl da Lei n? 14.133/2021 (fl. 34).

4. CONCLUSAO

Diante das razdes expostas, a contratacdo pretendida visa atender ao interesse
publico, tendo em vista que constitui medida mais vantajosa para a Marinha do Brasil e,
restringindo o exame aos aspectos juridico-formais, este analista opina pelo
encaminhamento dos autos deste processo & Consultoria Juridica-Adjunta junto ac Comando
da Marinha, Advocacia-Geral da Unifio, para que seja submetido & andlise e, ao final,
obtenha sua aprovacdo.

Rio de Janeiro, RJ, /¥ de dezembro de 2023.

Y%
CELIO ROBERTO CANUTO DE MEL
Primeiro-Tenente (RM2-T)
Analista
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O documento de formalizagdo de demanda (fl. 07), o estudo técnico preliminar ~ ETP

(fls. 08/08), a anadlise de riscos {fls. 10/11) e o termo de referéncia (fls. 1“2’/16)' foram

a) Documentos técnicos do setor requisitante — incisos |, Il, lll e VI

devidamente motivados, assinados e juntados aos autos.

O ETP (itens 3 e 5} e o termo de referéncia (itens 1 e 9} consignaram previamente as
estimativas dos valores da contratagdo e das quantidades a serem contratadas, considerando
as peculiaridades do local de execugdo do objeto, como determina o art. 23 da lei n2
14.133/2021.

No tocante a escolha do fornecedor, apenas a fabricante da aeronave SH-16 possui
competéncia para produzir dados para a operacdo por instrumento do referido helicéptero,
sendo que a empresa contratada detém exclusividade no fornecimento do referido servigo.
Vale ressaltar que diante da inviabilidade de competi¢do do presente processo, ndo foi

possivel ampla analise de mercado.

Por sua vez, por meio do parecer técnico fundamentado (fl. 19) formalizou-se a
inexisténcia de fornecedor do objeto em questdo no Brasil, em atendimento ao disposto no

art. 48, §52 da Portaria GM-MD n® 5.175/2021.

b} Recursos orcamentdérios e justificativa do valor da contratacfo — incisos IV e Vil
Em relagdo a justificativa do preco, conforme atestado pelo setor técnico no item 2
do TL: “O prego do servigo é o praticado pela Rockwell Collins, INC. no mercado mundial e

se manteve o mesmo em relagdo ao exercicio anterior. ” (fl. 20-verso).
No tocante aos recursos orgamentdrios, consta atestado que as despesas estdo

previstas em dotacdo orgamentéria (fl. 45), em atendimento aos arts. 72, inciso IV da Lei n®

14.133/2021, bem como do art. 30, inciso IV do Decreto n2 5.450/2005.
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‘¢80 de assinaturas. NAo Possul valor legal.

Copia para ve

MARINHA DO BRASIL

DIRETORIA DE AERONAUTICA DA MARINHA

023/004
N2 02-30
Rio de Janeiro, RJ, na data da assinatura.
Do: Diretor
Ao: Chefe do Gabinete do Comandante da Marinha

Assunto: Apreciac3o juridica pelo CJACM-CGU/AGU de processo administrativo

Referéncias: A} Portaria GM-MD 5175, de 15DEZ2021; e
B) BONO Especial n2 836/2022, da SGM.

1. Transmito a esse Gabinete, via sistema SAPIENS, o processo
NUP 63003.002688/2023-57, para avaliagao quanto ao seu encaminhamento 2
CJACM-CGU/AGU, visando a sua aprovagdo juridica, em cumprimento aos documentos em
referéncia.

2. Trata-se de necessidade de apreciagio do Termo de lJustificativa de
Inexigibilidade de Licitagdo, cujo objeto é a contratac¢do da empresa Rockwell Collins, INC. para o
acesso ao banco de dados Jeppesen das aeronaves SH-16, por um periodo de 12 meses.

Por ordem:
BRUNO TADEU VILLELA
Capitdo de Mar e Guerra
Vice-Diretor
|ASSINADO DIGITALMENTE|
Cdpias:
DAerM-023
Arguivo

63003.003659/2023-11



EM BRANCO
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VERIFICAGAO DAS
ASSINATURAS

ARQUIVO: 0f-02-30-2023-DAerM-CJACM-004.pdf

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas.

Tipo Il - Assinatura ICP-Brasil
BRUNO TADEU VILLELA (CPF 051.557.757-01) em 20/12/2023 16:06:37 -02 (BRST)

* ** Cépia para verificacio de assinaturas. N&o Possui valor legal. * **
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MARINHA DO BRASIL

DIRETORIA DE AERONAUTICA DA MARINHA
DESPACHO

Junte-se ao Processo Administrativo NUP: 63003.002688/2023-57, da Diretoria de
Aeronautica da Marinha, os documentos a seguir:

- Parecer n° 00003/2024/CIACM/CGU/AGU da CJACM, de 10 de janeiro de 2024;

- Despacho n° 00008/2024/CJACM/CGU/AGU da CJACM, de 11 de janeiro de 2024,
- Oficio n°® 00015/2024/CJACM/CGU/AGU da CJACM, de 11 de janeiro de 2024,

- Relatério de Atendimento as Recomendagdes da AGU;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Termo de Referéncia;

- Parecer Técnico Fundamentado n° 89/2023;

- Termo de justificativa de Inexigibilidade de Licitacao n° 03/2023; e

- Minuta de Contrato.

Rio de Janeiro, RJ, 29 de janeiro de 2024.

Capjfao de Corveta (IM)
Encarregado da Assessoria de Contratos
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MARINHA DO BRASIL = 7Q3
+ Rebrica A

DIRETORIA DE AERONAUTICA DA MARINHA LR

TERMO DE JUNTADA POR ANEXAGAO

Em 29 de janeiro de 2024, fago anexar ao processo NUP 63003.002688/2023-57, os 2
documentos constantes do despacho anterior. AN

: m A
ALEXANDRE WILSON CAl TANO QUINUPA
SOIRM1 AV-SV
Auxiliar da Agsessoria de Contratos






