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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNLEO
CONSULTORIA JURIDICA-ADJUNTA JUNTO AO COMANDO DA MARINEA

PARECER n. 00073/2024/CJACM/CGI JAGU

NUP: 63425.000621/2024-06

INTERESSADOS: COMANDO DA MARINHA (OM: COMFORSUP - COMANDO DA
FORCA DE SUPERFICIE)

ASSUNTOS: CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICTTACAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO. SERVICOS DE APOIO PORTUARIO.
- I - Valor estimado para a contratacdo: US$ 79.450,36, (setenta e dois mil,
quatrocentos € cinquenta dolares e trinta € seis cents).
11 - a PENNSYLVANIA SHIP SUPPLY, objetivando a prestacéo dos servicos
de apoio portuério, por Agente Maritimo capacitado para atender as
necessidades logisticas do Navio Veleiro Cisne Branco (NVeCisne Branco)
em portos no exterior, por ocasido da Comissdo EUROPA 2024, nos portos
de San Juan (PRI} e Baltimore (USA), nos periodos de 12/04/2024 a
16/04/2024 e 26/04/2024 a 02/05/2024, respectivamente;
- No exercicio das atribuig8es que Ihe sdo conferidas pelo art. 11, inciso
V1, alinea "b", da Lei Complementar n? 73/1993, esta Consultoria Juridica-
Adjunta junto ao Comando da Marinha, no que diz respeito a legalidade,
opina pela regularidade do prosseguimento do presente processo
administrativo, desde que observadas as recomendacdes contidas
nesta manifestagdo.

- RE ORI

1. 0O COMANDO DA FORCA DE SUPERFICIE (COMFORSUP) encaminha para
esta Consultoria Juridica-Adjunta processo administrative, para analise da viabilidade
juridica da contratacio direta, por dispensa de licitacéo, da PENNSYLVANIA SHIP SUPPLY,
objetivando a prestacéo dos servicos de apoio portudrio, por Agente Maritimo capacitado
para atender ds necessidades logisticas do Navio Veleire Cisne Branco (NVeCisne Branco)
em portos no exterior, por ocasido da Comissdo EUROFA 2024, nos portos de San Juan (PRI)
e Baltimore (USA), nos periodos de 12/04/2024 a 16/04/2024 e 26/04/2024 a 02/05/2.024,
respectivamente, conforme previsto no Termo de Justificativa de Dispensa de Licitacdo n?
03/2024 (seq. 05, fls. 03/07, pgs. 03/07).

. A OM Assessorada justifica o enquadramento 1o artigo 75, inciso IV, alinea “1”
da Lei 14.133/2021, por se tratar de contragéo de wgbastecimento ou suprimento de efetivos
militares em estada eventual de curta duragdo em portos, aeroportos ou focalidades
diferentes de suds sedes, por motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento.”.

3. A futura contratacdo possui o custo estimado de US$ 72.450,36, {setenta e dois
mil, quatrocentos e cinguenta ddlares e trinta e seis cents), conforme informado no Termo de
Referéncia n2 24/2024 (seq. 05, fls. 28/45, pgs. 28/45).
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4. Quanto a instrucéoc processual, releva destacar os seguintes documentos:

o Termo de abertura de processc de dispensa de licitacéo (seq. 05, fl. 02, pg.
02)

o Termo de Justificativa de Dispensa de Licitacio n¢ 03/2024 (seq. 05, fls. 03/07,
pgs. 03/07);

o Documento de Formalizacio da Demanda (seq. 05, fls. 08/11, pgs. 08/11);

o Estudo Técnico Preliminar n® 26/2024 (seq. 05, fls. 12/14, pgs. 12/14);

o Justificativa para pesquisa de precos e para a escolha do fornecedor {seq. 05,
fls. 15/17, pgs. 15/17);

o Mapa Comparativo de Precos (seq. 05, fl. 18, pg. 18);

o Pesquisa de Precos (seq. 05, fls. 19/25, pgs. 19/25)

o Matriz de Gerenciamento de Riscos (seq. 05, fls. 26/27, pgs. 26/27);

o Termo de Referéncia n® 24/2024 (seq. 05, fls. 28/45, pgs. 28/45);

o Planilha de servicos (seq. 05, fls. 48/49, pgs. 48/49);

o Nota Técnica n? 06/2024( seq. 05, fls. 51/53, pgs. 51/53);

o Parecer Técnico (seq. 05, fls. 55/57, pgs. 55/57); e

o Minuta de Contrato (seq. 06).

5. Os presentes autos foram encaminhados para analise juridica deste Advogado
da Unio, nos termos da alinea “b” do inciso VI do art. 11, da Lei Complementar n¢ 73, de
1993.

6. E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

] 1.1 DA NECESSIDADE DE TRADUCAO DOS DOCUMENTOS REDIGIDOS
EM LINGUA ESTRANGEIRA.

7. Segundo consta no art. 224 da Lei n® 10.406/2002, Cédigo Civil Brasileiro, "os
documentos redigides em lingua estrangeira serdo traduzidos para o portugués para ter
efeitos legais no Pais".

8. Veja-se, no ponto, o que o Tribunal de Contas da Unido entende acerca da
matéria:

Acérdae 2203/2015-Plenario:

Os-contratos redigidos em lingua estrangeira devem ser traduzidos para a
lingua portuguesa nas hipdteses expressamente previstas em lei, quando
houver solicitacdo nesse sentido por parte dos 6rgéos de controle, interno
ou externo, ou por parte de qualquer interessado que iiver acesso ao
contrato com amparo na Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011).

[..]

Ao tratar da exigéneia de traducdo nos contratos, prevista no art. 224 do
Cédigo Civil, aduziu o relator que "a exigéncia indiscriminada de tradugdo
sem que se preveja qualquer utilizacdo para tanto, terd apenas o efeito de
criar um 6nus meramente burocrdtico para as empresas e cidaddos,
aumentando os custos da realizagdo de negécios", de forma que a
interpretacdo a ser conferida ao dispositivo legal é no sentido de que "a
traducdio deve ocorrer quando for prevista uma utilidade para tenio”.
Assim, concluiu o relator que, nqalém das hipbteses previsias
expressamente em lei, deveria ser providenciada a tradugdo quando ‘
houver solicitacdo por parte dos 6rgdos de controle e por parte de
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gualquer cidaddo, quando da disponibilizagéo de docysentos com-fulcro
na Lei de Acesso a Informacgdo (Lei 12.527/2011) "./%\ :

O Plenério do Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, acolheu
parcialmente os embargos, conferindo a seguinte redacdo ao acérddo
recorrido:

“De acordo com o principioc da publicidade, nos futuros contratos
redigidos em lingua estrangeira, providencie a tradugdo do instrumernto
para a lingua portuguesa nas seguintes hipoteses: a) gquando houver
solicitacdo nesse sentido efetuada por orgdo de controle interno ou
externo; b) quando houver solicitagdo nesse sentido efetuada por
interessado que tiver acesso ao contrato com fulcro na Lei 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informagdo)."

3. No caso dos autos, a Organizacio Militar anexou traduc@o livre dos principais
documentos. Dessa forma, sera objeto de andlise a documentacdo que esteja redigida/
traduzida para o portugués, nos termos do art. 224 do Cédigo Civil Brasileiro.

[1.2 DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

10. Fixa-se que a presente andlise tem a finalidade primordial de abranger os
aspectos formais do processo administrativo ora analisado, especialmente relacionados a
legalidade e & constitucionalidade do feito, sem incursdes no mérito dos atos administrativos
até entfo praticados, nos termos do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral
da Unido, Enunciado BPC n¢ 07:

"A manifestacio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinifio ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.”

11. E que a finalidade da atuacéo consultiva da Advocacia-Geral da Unido é apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico, & luz do ordenamento patrio e expertise consultiva
acumulada, recomendandc eventuais providéncias para salvaguardar a Autoridade
assessarada, a quem compete avaliar a real dimenséo do risco ¢ a necessidade de se adotar
ou n#o a precaucédo recomendada, portanto, reforca-se que o exame dos autos processuais
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, assim, aqueles de natureza técnica ou
meramente administrativa, em relacdo aos quais, parte-se da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administracio Naval, observados os requisitos legalmente
impostos.

12. As recomendacdes e demais observagées contidas neste Parecer nao possuem
carater decisério efou vinculativo, menos ainda, qualidade de instrumento de auditoria,
competindo A autoridade interessada, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, as ponderacdes apresentadas por este orgao
consultivo.

IL3 DA REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

13. De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784/1999, os atos do processo
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adminjstrativo néo dependem de forma determinada, salvo expressa disposicéo legal.

14. - Com efeito, de acordo com a Orientac&o Normativa AGU n? 2/2009, o processo
administrativo deverd observar as normas que lhes s3o pertinentes, iniciando-se com a
devida autuacdo, com a correspondente protocolizacdo e numeracéo, juntando-se, em
sequéncia cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e
rubricadas, sendo que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura e
encerramento, contendo, na medida do possivel, no méximo, 200 folhas, em conformidade
com o Anexo da Portaria Interministerial MJ/MPOG n? 1.677, de 7 de outubro de 2015, no
caso de drgdos integrantes do SISG, e Portaria Normativa MD n¢ 1.243/2006, para os drgdos
militares, que também dispéem sobre procedimentos gerais referenies A gestio de
Processos.

15. Cita-se, ainda, como regulamento desta atividade, os capitulos 36 e 37 da
NODAM, SGM-105 {Ostensivo), que tratam, no Ambito interno do Comando da Marinha, dos
processos e dos procedimentos gerais para utilizagéo dos servicos de protocolo.

16. Por fim, cita-se, o quanto disposto nos BOLETINS DE ORDENS E NOTICIAS N¢
359, DE 14 DE ABRIL DE 2022, e N¢ 760, DE 16 DE AGOSTO DE 2022, do Comando da
Marinha.

17. Processo em ordem.

IL4 DO FUNDAMENTO JURIDICO DA CONTRATACAO: LEI N©
14.133/2021 x PORTARIA N¢ 5.175/2021

18. Inicialmente, destaca-se que as contratagdes realizadas por comissdes ou
reparticdes sediadas no exterior, nos termos do art. 1°, §2¢2, da Lei n? 14.133, de
2021, "obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios bdsicos estabelecidos nesta Lei,
na forma de regulamentacdo especifica a ser editada por ministro de Estado".

19. Em observancia ao disposto no artigo supracitado, foi editada a Portaria GM-
MD n? 5.175, de 15 de dezembro de 2021, que entrou em vigor no dia 12 de julho de 2022, e
que aprovou as Normas para as Compras no Exterior dos Comandos da Marinha, do Exército
e da Aerondutica.

20. No que tange ao Comando da Marinha, além do Anexo I da Portaria GM-MD n?
5.175/2021, a matéria, no ambito interno da MB, é tratada pela SGM-202/2020 e por
Boletins de Ordens e Noticias (BONOs), que estabelecem normas complementares para a
obtencao de materiais e contratacéo de servicos no Exterior.

21. Importante ressaltarmos que somente é possivel a realizacéio de aquisicées
no exterior com a aplicacdo da Portaria GM-MD n? 5.175, de 15 de dezembro de
2021, nos casos previstos no art. 42 da referida Portaria e quando restar
demonstrada, pelos estudos técnicos pertinentes, a necessidade e vantajosidade dessa
medida. Ademais, nesses casos, o conirato tem que ser formalizade por um des Orgaos
de Obtencdo no Exterior da Marinha do Brasil, quais sejam, a Comissao Naval Brasileira
em Washington ou a Comissdo Naval Brasileira na Europa.

22, Néo obstante, consigna-se inexistir ébice para que o conirato seja celebrade em
conjunto pelo Orgdo de Obtencio no Exterior e pela Organizacio Militar Solicitante. Do
mesmo modo, ndo existem impedimentos para que a fiscalizacdo e gestéo contratual sejam
conduzidas pela mesma OM Solicitante.
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( 23. Caso n&o preenchidos os requisitos mencionados no item 21 supra,a OM &
Solicitante devera utilizar, em sua integralidade, a Lei n® 14,133, de 2021, a qual rege

as contratacdes realizadas em territério brasileiro, ainda que se trate de uma licitacdo
internacional ou uma contratacfo direta com entidades estrangeiras.

24. No caso em apreco, levande em consideraciao os documentos que
instruem o feito, € possivel presumir que a rataciio sera realizada pela
propria OM Assessorada (sediada em solo nacional), sendo a Comissdao Naval no
Exterior apenas a responsavel pela execucio financeira da contratacao, na forma do
subitem 5.3.1 da minuta do Termo de Contrato (seq. 06):

5.3.1. O pagamento serd realizado pela Comissfo Naval Brasileira em
Washington. (CNBW) através de ordem bancéria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratade.

25. Corroborando tal entendimento, verifica-se a indicacio de foro na cidade de
Niterdi/RJ], com vistas a judicializacdo de eventuais controvérsias decorrentes da execucio
desta contratacdo, conforme prevé a CLAUSULA DECIMA QUINTA do Termo de Contrato

PR

: (seq. 06):
e
‘}1 2
! 15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - FORO (art. 92, §19)
15.1. E eleito o Foro da Justica Federal da Secéo Judicidria de Niterdi para
dirimir os litigios que decorrerem da execugdo deste Termo de Contrato
que ndo possam ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, §1¢ da
Lein® 14.133/21.
26. Desta forma, fixa-se que o presente processo administrative deve ser
conduzido e instruido com base na Lei n? 14.133/2021 (Lei Geral de Licitacoes e
Contratos).
I1.4 DO ENQUADRAMENTO DA DISPENSA DE LICITACAO
27. A contratacdo direta pela Administracdo Publica, sem procedimento licitatorio

prévio, é excecio ao dever geral previsto na Constituicdo Federal (art. 37, XXI), somente
admissivel nas hipéteses taxativamente previstas em lei de competéncia privativa da Uniao
(art. 22, XXVII).

28. As hipéteses de dispensa de licitacdo estdo delineadas no art. 75 da Lei n*
14.133, de 2021, expressando situacdes em que se facultou ao gestor realizar, ou nao,
procedimento licitatério, fundado em seu poder discricionério (juizo de conveniéncia e
oportunidade), em atencéo aoc interesse publico.

v s ;-
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29. No caso em andlise, a OM assessorada justifica a contratacéo direta com base
no art. 75, inciso IV, alinea "i" da Lei n. 14.133, de 2021, que autoriza a dispensa do processo
licitatdrio para contratagdes que tenha por objeto "abastecimento ou suprimento de efetivos
militares em estada eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades
diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagdo operacional ou de adestramento”.

30. Em andlise do teor do art.75, inciso IV, alinea "i", da Lei n. 14.133, de 2021,
verifica-se que o dispositivolegal autoriza a contratacéo por dispensa de licitacao quando o
objeto envolver:

a) abastecimento ou suprimento de efetivos militares;
b) estada eventual de curta duragio em portos, aeroportos ou localidades
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diferentes de suas sedes;
¢) por motivo de movimentacio operacional ou de adestramento;

31. No tocante ao enquadramento juridico, no Termo de Justificativa de Dispensa de
Licitacdo n® 03/2024 (seq. 05, fls. 03/07), a Administracio Naval apresentou os motivos pelas
quais entende que a contratacdo ora analisada se amolda a hipétese de contratacdo direta
autorizada pelo art. art.75, inciso IV, alinea “i", da Lei n. 14.133, de 2023, nos seguintes
termos:

" I- PROPOSITO E CARACTERIZACAO DA STTUACAO

O presente termo tem como propdsito justificar a contratagdo de servigos
de apoio portudrio, por Agente Maritimo capacitado para atender as
necessidades logisticas do Navio-Veleiro Cisne Branco (Nve Cisne Branco)
nos portos de San Juan (PRI) e Baltimore (IJSA), por ocasido da Comissdo
"EUROPA 2024",

O roteiro da referida viagem tem em seu planejamento a atracacfio em
diversos portos no exterior, que essencialmente servem como ponto de
apoio logistice ao meio. Considerando a limitagdo de autonomia intrinseca
do navio (quantidade limitada de tanques de armazenamento de &gua e
combustivel, por exemplo) a realizacio dessas paradas se faz necessiria
para o prosseguimento da viagem.

Neste contexto, a contratacio de servicos de apoioc portudrio, que
permitam assim estender a autonomia do meio para prosseguir sua
singradura, se demonstra clarividente.

Os Servigos de Apoio Portudrio sdo desdobrados em:

Praticagem para entrada e saida do porto, jé inclusas eventuais taxas e
barco piloto;

Aluguel de 2 rebocadores.(20 a-35 toneladas de Bollard Pull), com cabos
de reboque passados para auxilio 3 dtracagio e desatracacfio, sendo 2
rebocadores para a entrada e 2 rebocadores para a saida do porto;
Aluguel de 1 defensa do tipo yokohama; ou outra que possibilite
afastamento de 1,5 metros do cais compativeis com as dimensdes do
navio, colocadas no meio do navio sendo: valor unitario por dia de aluguel
e, caso ocorram imprevistos que demandem mais dias de porto, devera
ser mantido o mesmo preco por dia de aluguel;

Coleta/retirada do lixo reciclével, devendo o preco orcado por metro
ciibico ser fixo, independentemente do meio utilizado para a retirada do
lixo, podendo ser: por caminhdo, por cagamba ou por balsa, devendo o
Agente maritimo prestar ¢ servigo regular, conforme regras portudrias
locais, cabendo & contratada a destinagio final adequada de todo material
recolhido, conforme diretrizes ambientais e normas aplicaveis;

Retirada de dguas servidas, incluindo o fornecimento de todo o material
{mangotes e conexdes) necessdrio a plena execucdo do servigo. Obs: o
navio possui UTAS (unidade de tratamento de dgua). Valor unitério por
metro cubico de dguas servidas retiradas;

Taxa de agenciamento, devendo ser informado o valor fixo que serd
cobrado pela didria do aluguel;

Taxa de agenciamento, por dia adicional ao ETA (Estimated TimeofArrival)
ou ETD (Estimated Time of Departure)- respectivamente: Data e hora
estimada para a chegada do navic no terminal portuario; e data e hora
estimada para a partida do navio do terminal portudrio.

(..

II- ENQUADRAMENTO LEGAL E JUSTIFICATIVA DA DISPENSA
Artigo 75 da Lei 14.133/2021, inciso IV, alinea “i”, conforme abaixo:

“Art. 75. E dispensével a licitacédo:
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IV - para contratagdo que tenha por objeto: ' ' Eyme

¥

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual

de curta durac@o em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas
sedes, por motivo de movimentagio operacional ou de adestramento.”

32. ‘ Pois bem, pelas justificativas técnicas apresentadas, restou formalmente
justificado que a contratacio em andlise se da devido a estada de curta duracdo em porto
devido & movimentagdo operacional.

33. Todavia, ndo restou esclarecido nos autos se os servicos prestados (praticagem,
apoio de rebocadores, aluguel de cais e de defensas para atracacdo, equipe de manobras
com espias, fornecimento de dgua, retirada de lixo, retirada de dgua, etc) se enquadram no

conceito de suprimento de efetivos militares, sendo recomendavel que o setor técnico

ateste de forma o referide enquadramento nes autos.
 enquadraments

34. Nada obstante, em andlise as justificativas apresentadas pela &rea
técnica, verifica-se que, no caso em anilise, a contratacio direta por dispensa de
licitacdo teria amparo ne art. 75, inciso VIII, da Lei n. 14.133, de 1993, que dispensa
0 processo licitatério em situac8o de emergéncia, vejamos o teor do dispositivo legal:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade ptblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situaclo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos piblicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
piblicos ou particulares, e somente para aquisicio dos bens necessérios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacio de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

(.)

§ 62 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo piiblico, e deverdio ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta lLei e adotadas as
providéncias necessdrias para a conclusfo do processo licitatério, sem
prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes ptiblicos que deram
causa a situagdo emergencial.

35. O dispositivo trata da hipdtese de dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia
ou calamidade publica, que sé é admitida quando caracterizada a real necessidade de
atendimento urgente & situaclo de risco e estd limitada ao prazo méaximo de execucéo de 1
{um) ano.

36. Comentando o dispositivo legal da Lei 8.666, de 1993, com redac&o similar ao
dispositivo legal ora analisado, Marcal Justen Filho (Comentdrios & Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 11 ed. S0 Paulo: Dialética, 2005, p. 238) assevera que:

A hipdtese merece interpretacio cautelosa. A contratacio administrativa
pressupde atendimento as necessidades coletivas e supra-individuais. Isso
significa que a anséncia da contratacfo representaria um prejuizo para o
bem publico. Se inexistisse um interesse em risco, nem caberia
intervencdo do Estado. A atividade publica nfo pode ser suprimida ou
diferida para o futuro. Afinal, essas sfo as caracteristicas inerentes a
Administracdo Piblica.(...)
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/A/ O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso. de =y
lempo necessario ao procedimento licitatério normal impediria a
adocao de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis.
Quando fosse concluida a licitagfio, o dano jd estaria concretizado. A
dispensa de licitacdo e a contratacio imediata representam uma
: modalidade de atividade acautelatéria dos interesses que estio sob
£ a tutela estatal.

- 37. Complementa dizendo que, para a dispensa de licitacdo na hipdtese de
emergéncia, devem estar presentes dois requisitos:

a) Demonstracao concreta e efetiva da potencialidade de dano: 3
urgéncia deve ser concreta. e cfetiva. Nio se trata de urgéncia
simplesmente tedrica. Deve ser evidenciada a situacfio concreta existente,
indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia;

£..)

b) Demonstracido de que a contratacio é via adeguada e efetiva
para eliminar o risco: a contratagio imediata apenas serd admissivel se
evidenciado que serd instrumento adequado e eficiente de eliminar o
risco.

{"Comentdrios & Lei de Licitagles e Contratos Administrativos”, 8% ed.,
Séo Paulo, Dialética, 2000, p. 239-240).

38. Também sobre o tema, Jessé Torres Pereira Junior observa que o Tribunal de
Contas da Unido ja definiu que, além da adogdo das formalidades previstas na legislacéo
regedora da matéria, a dispensa emergencial tem os seguintes pressupostos:

>y -

a.l) que a sitmacdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade pablica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente,
da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestio dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa ser
atribuida a culpa ou dolo do agente piblico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situagio;

a.2) que exista wrgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situacao decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando
afastar risco de danos a bens ou a satde ou a vida de pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se
mosire iminenie e especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivacdo, por meio de coniratacao com
terceiro, de determinadas obras, servigcos ou compras, segundo as
especificactes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.
(“Comentérios a Lei das LicitagGes e Contratacdes da Administrago
Pablica”, 52 ed., Rio de Janeiro, Renovar, 2002, p. 267.) (Grifou-se.)

s
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39. Assim, a orientacdo juridica pertinente e no sentido de que a dispensa de
licitacdo emergencial somente & aplicavel aos casos em que ha necessidade de atendimento
a situacdo emergencial ou calamitosa devidamente justificada ¢ comprovada. Da leitura do
dispositivo e das licdes doufrindrias explanadas neste tdpico, exiraimos os seguintes
requisitos para a contratacdo direta fundada em dispensa emergencial:

: SRR

e

a) urgéncia concreta e efetiva no atendimento da situagéo;

b) possibilidade real de prejuizo ou comprometimento da seguranca de
pessoas, servigos ou bens piblicos ou particulares;

¢} dispensa apenas para contratacdes relacionadas ao atendimento da
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sitiiacio emergencial; L
d) prazo méximo de 01 (um) ano, ininterruptos € consecutivos contadds da =
ocorréncia da dispensa ou calamidade; e
e) apuracdo de responsabilidade.
40, Pois bem, no Termo de Justificativa de Dispensa de Licitacdo n? 03/2024 (seq.

Q ~nF 177

05, ﬂs. 03/07) a OM assessorada esclareceu que a necessidade da presente contratacdo se
originou em fato inesperado. Vejamos o excerto em que é justificada a situacdo que dé
amparo a necessidade de contratacéo sem a possibilidade de realizacéo de novo processo
licitatério:

Os referidos servicos foram devidamente incluidos no Pregéo
Internacional nimero02/2023. Apés divulgagdo do roteiro oficial da
Comissdo "EURCPA2024”, foi, imediatamente, iniciado o referido
procedimento licitatdrio, para contratagdo de apoio portuério nos portos a
serem visitados pelo Navio Cisne Branco durante a comissfo, quais
sejam: San Juan (PRI),Baltimore(USA), Ponta Delgada (PRT), Le Havre
{FRA), Delfzijl (NLD), Oslo (NOR), Klaypeda (ITU), Helsinki (FIN), Kotka
(FIN), Tallinn (EST), Turki (FIN), Marichamn (ALA), Szczecin (POL),
Rostock (DEU), Londres (GBR), Santander (ESP), Lisboa (PRT) e las
Palmas (ESP).

No entanto, atualmente, o pregdo internacional encontra-se em andlise
juridica no CJU para os portos de San Juan (PRI) e Baltimore (USA) -
objetos do presente TJDL - foram apresentadas, na fase de planejamento
daquele Pregéo, propostas que, mesmo apés negociacio, se mantiveram
com valores superiores aos estimados pela Administracio e incompativeis
com & dotagdo orgamentdria destinada a custear os gastos com manobras
militares da comissdo.

Assim, tendo em vista a proximidade do suspender do Navio para a
Comissdo “EUROPA. 2024” - prevista para iniciar-se em 08 de margo de
2024 - ndo hd tempo exequivel para a conclusdo do Pregio Internacional e
repeticdo da pesquisa de precos, tornando imperativa a imediata
realizagdo de contratag8o direta para os portos citados, para os quais ndo
houve propostas validas por ocasifo da Concorréncia Internacional.

A auséncia desta contratacio torna invidvel a atracacio deste meio
operativo em qualquer destes portos, impossibilitando o cumprimento de
sua missdo.

41. Desta forma, salvo melhor juizo, recomenda-se que, caso nio seja possivel o
engquadramento de todos os servicos a serem contratados como “"suprimentos de
efetives militares”, seria apropriada a contratacdo por dispensa de licitacio, com
amparc no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, devido a ocorrdncia de
situacdo emergencial, em que restou caracterizada a urgéncia no atendimento da situacio
que poderia comprometer a continuidade do servigo piiblico.

42. Quanto a necessidade de contratacio somente do service necesséario para
atendimento da situacdo emergencial, por se tratar de uma contratacdo com vigéncia do dia
12/04/2024 ao dia 02/05/2024, é possivel inferir que o caso em anélise somente se dard para
suprir a necessidade imediatas da Administracdo Naval no Porto de San Juan (PRI e
Baltimor (USA).

43. Sobre o referido engquadramento juridico, a OM justificou que a auséncia da
referida contratacio impossibilitaria o cumprimento de sua misséo, razio pela qual verifica-
se que restou formalmente justificado o prejuizos advindos da ndo contratacao.

ANINAINAN R AR AN
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44. No tocante a necessaria apuracéo se a situacdo emergencial foi gerada por falta '

l

de ‘planejamento, desidia ou mé gestdo, hipdtese que, gquem lhe deu causa séra

responsabilizado na forma da lei (Orientac8o Normativa n. 11 da Advocacia Geral da Unido),
pertinente destacarmos que a OM assessorada esclareceu nos autos que existe regular
processo licitatdrio para contratagio, todavia o mesmo ainda néo foi finalizado. Ademais, foi
esclarecido que os portos de San Juan e Baltimor, duranie a pesquisa de precos,
apresentaram valores superiores aos estimados pela Administracdo. Nesses termos, €
recomendavel que esse aspecto reste melhor esclarecido nos autos, com a pessivel
anexacao de documentos que demonstrem a tentativa de contratacie através de
Processo licitatério.

45. Diante do exposto caso a OM assessorada apresente justificativas quanto ao
engquadramento do servigo contratado como suprimento de efetives militares, restara
possivel o enquadramento no art. 75, inciso IV, alinea "i", da Lei n. 14.133, de 2021.

46. Por outra via, case nao reste justificado o enquadramento do objeto
como suprimento efetivos militares, recomenda-se que seja avaliado o
enquadramente juridico do caso fitice no art. 75, incise VI, da Yei n? 14.133, de
2021, para tanto é necessario a observancia das orientacGes apresentadas no item 44 desse
Parecer.

a47. Cabe destacar que nao compete a esta Consultoria Juridica Adjunta adentrar ao
mérito das justificativas técnicas apresentas.

IL.5 - DAS EXIGENCIAS IMPOSTAS PELA LEI N? 14.133/2021

48. O art. 72 da Lein? 14.133/2021 estabelece que o processo de inexigibilidade de
licitacéo deve estar instruido com os seguintes documentos:

I- documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou
projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art, 23 desta Lei;

11T - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonsirem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do coniratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo tinice. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicdo do
publico em sitio eletrdnico oficial.

a) Do Documento que Formaliza a Demanda

49. O documento de formalizacdo de demanda é instrumento por meio do qual a
area requisitante evidencia a necessidade da contratagéo.

50, No caso dos autos, o0 Documento de Formalizacdo da Demanda consta no seq.
05, fls. 08/11, pgs. 08/1
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b) Do Estudo Técnico Preliminar /\’ \ -
51. Noutro passo, salienta-se que o art. 72, inciso I da Lei n® 14.133/2021, dispée

que o Estudo Técnico Preliminar devera integrar os autos, se for o caso. Isso significa que, no
ambito da Lei n? 14.133/2021, cabera a regulamento especifico determinar as hipéteses em
que o Estudo Técnico Preliminar sera obrigatdric e as situacGes em que o mesmo podera ser
dispensado.

52. Nesse aspecto, a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N¢ 58, DE 8 DE AGOSTO DE
2022, dispde sobre a elaboracéo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo
de bens e a contratacdo de servicos e obras, no Ambito da administracéo piiblica federal
direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

53. No presente feito, o Estudo Técnico Preliminar foi juntado aos autos no seq. 05,
fls. 12/14.

¢) Da Analise de Riscos

54. Analise de risco é o conjunto de ac¢des para identificacdo dos principais riscos
que permeiam o processo de contratacio e das agbes para controle, prevencio e mitigacao
dos impactos. O referido instrumento visa modernizar as contratacdes e permitir que antes
de ser realizado um gasto piblico, haja uma avaliacdo das principais ocorréncias verificadas
no passado, as quais podem advir novamente, bem como das medidas que podem mitigar
essas ocorréncias e dos responsaveis por sua implementacéo.

55. A Andlise de Risco busca, portanto, proporcionar uma analise objetiva e
mensuravel do objeto em todas as fases do procedimento da contratacdo, para permitir ao
gestor o controle de eventuais situagdes que possam impedir ou interferir o alcance
pretendido com a contratacao do servigo.

56. O Mapa de Riscos da contratagéo consta no seq. 05, fls. 26/27.

d) Do Termo de Referéncia

57. Nos termos do inciso I do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021, o processo de
contratacao direta, devera ser instruido com o competente Termo de Referéncia.

58. A minuta do Termo de Referéncia da contratacdo foi juntada no seq. 05, fls.
28/45.

59. Nao consta na minuta apresentada o modelo utilizado como referéncia, sendo

recomendavel que a OM assessorada utilize as minutas da AGU compativeis com a
contratacdo, promovendo somente as alteragdes pertinentes.

60. Para o caso em andlise, é recomendavel que seja utilizado o modelo
disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido, no endereco eletrénico https:/www.gov.br/

agu/pt-br/compesicao/cqu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-
no-14-133-21-parg-contratacao-direta.

61. Sobre a minuta apresentada, recomenda-se as seguintes alteracoes:

62. No item 4.3, conta que a garantia sera prestada 5 dias da "data da homologacéo

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1449698799
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da ‘cn;acao“ todavia, se trata de um processo de dispensa de licitacdo, sendo necessana a
adequacio da redacio.

63. Retificar o item 8.1., referente ao enquadramento juridico da contratacio

direta.
e) Da razao da escolha da coniratada.
64. A razdo da escolha da futura contratada restou evidenciada no documento

intitulado "Justificativa para escolha do Fernecedor”, juntado no seq. 05, fls. 15/17, nos
termos seguintes:
"o
A escolha do fornecedor em lide se deve ao fato do mesmo ter eferecido o
menor preco.
Ademais, o fornecedor ¢ sabidamente detentor de alto nivel de
qualificac@o para execugdo dos servicos, constatacdo obtida por meio de
contratacbes anteriores para apoio portudrio englobando servicos de alta
complexidade tecnoldgica, operacional e exigéncia de prontiddo
compativel com as necessidades do meio.”

f) Da Autorizacae da autoridade competente
65, De acordo com o inciso IV do artigo 50 da Lei n? 9.784, de 1999:
“Art. 50. Os atos administrativos deverfio ser motivados, com indicacio
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
(..)

1V - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;"

66. Portanto, o caso em apreciacdo, por se tratar de uma dispensa do processo
licitatdrio, necessita ser autorizado de maneira motivada pela autoridade competente.

67. No caso dos autos, a autorizac@o para abertura de processo de inexigibilidade
de licitag8o consta no seq. 05, fl. 02.

g) Da Justificativa de Preco

68. No que atine a justificativa do preco contratado, o TCU orienta ao gestor no
sentido de que, "[nclusive nas contratgcbes diretas, realize ampla pesquisa de precos no

mercade e na administragdo publica, contende precos fundamentados e detalhados, em
conformidade com o disposto nos arts. 40,8 2°, II, e 43, IV dao Lei n? 8.666, de
1983” (Acdrdédo n? 1330/2008-Plenario/TCU).

69. Na licdo de MARCAL JUSTEN FILHO,"A Administracdo deve estimar os custos
necessdrios a satisfacdo das suas necessidades. Mas essa estimativa ndo pode fazer-se em
termos meramente aparentes, de modo initil. A referéncia & adocdo de um orcamento
detalhade indica a necessidade de considerar concretamente todos os fatores de formagdo

dos custos” (Pregao. 62. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2013, p. 87).

70. A pesquisa ampla e iddnea é essencial para propiciar a adequada estimativa de
custos da contratacéo de forma transparente, na medida em que define pardmetros maximos
para andlise acerca da exequibilidade e aceitabilidade das propostas.
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71. Dessa forma, a Administracao utilizard os elementos de pepfuisa ditados’ pelé
norma, de acordo com o criterio que dimensione os custos do objeto pr ido, atentando Y
para os requisitos especificos tracados para cada paradigma, a exemplo fiimero. de

cotacdes exigidas, a forma de calculo do resultado (valor médio ou menor valor apurado),
bem como os elementos para a formalizacio da solicitacdo de orcamentos junto a
fornecedores.

72.

Assim sendo, a justificativa de precos deve estar lastreada em estimativa de

precos (pesquisa de precos). No que pertine A estimativa de precos para 05 Casos de
contratacéo direta por dispensa de licitacdo, a Lei n? 14.133/21 estabelece:

73.

Art. 23. O valor previamente estimado da coniratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s
precos constantes de bancos de dados publicos e as guantidades a serem
contratadas, observadas ¢ potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para gmwmi@&g de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacfio dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Publicas
(PNCP);

1] - contratagdes similares feitas pela Administragéo Piblica, em execugdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
fndice de atualizagdo de pregos correspondenie;

11T - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores, mediante
solicitacéo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que néo tenham sido obtidos 05 or¢amentos
com mais de 6 (seis} meses de antecedéncia da data de divulgacéo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

[..]

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quandc
ndio for possivel estimar 0 valor do objeto na forma estabelecida nos §%§ 19,
20 ¢ 3¢ deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que
os precos estdo em conformidade com OS praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma naturezd, por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacde pela
Adminisiracdo, ou por outro meio idoneo.

Ja a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N¢ 65, DE 7 DE JULHO DE

2021, tendo em vista o disposto no § 12 do art. 23 da Lein® 14.133/2021, assim versa sobre a
estimativa de precos nos casos de dispensa de licitac8o:

Art. 72 Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitacdo, aplica-se 0 disposto no art. 52.

AR INAMAA 13-33
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estabelecida no art. 52, a justificativa de precos serd dada com base
em valores de contratacbes de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, por meio da apresentacido de notas fiscais
emitidas para oulros coniratantes, publicos ou privados, no
periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idoneo.

§ 22 Excepcionalmente, case a futura contratade ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de
que trata o pardgrafo anterior poderd ser realizada com ohjetos
semelhantes de mesma naturezd, devendo apresentar
especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

§ 32 Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a
justificativa de precos demonstre a possibilidade de competicdo.

74. No caso dos autos, vejamos o quanto disposto no documento "justificativa para
pesquisa de Pregos", juntado no seq. 05, fls. 15/17, pgs. 15/17:

(o)
Conforme §12 do art. 52 da INSTRUCAC NORMATIVA SEGES/ME N°© 65,
de 7 JULHO DE 2021, deverdo ser priorizados os pardmetros establecidos
nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.
. Partivipo que ndo foi possivel a utilizacfio dos pardmetros I, I, Il e V]
pelos seguintes motivos:

¥ ALFA) Nio foram utilizados os parfmetros I, IT e V (painel de pregos,
contratagbes similares de outros entes piiblicos e base nacional de notas
fiscais eletrbnicas) tendo em vista que as especificagbes do objeto
atendem tio somenie as necessidades deste navio, ndo havendo exata
identidade do mesmo em outras referéncias.

Por fim, ndo é possivel comparar custos considerando como “"contratacbes
similares" os itens de apoio portudrio executados na atracacdo do NVe
Cisne Branco em outros paises no presente exercicio ou em 2023, tendo
enr vista:

- Especificidades de cada local de atracagdo - disponibilidade de cais,
defensas, forma de coleta de lixo (caminhdo, chata, cacamba), forma de
fornecimento de dgua (barco-chata, caminh&o-pipa, tomada de &gua do
cais) etc e,

- Legislacbes locais - isencdo ou ndo de taxas de atracacio,
imposto incidentes sobre cada servico e outros marcos da legislacéo
tributdria e trabalhista nas diversas esferas governamentais, fatores que
influenciam nas regras de formaciio de precos e impedem a
comparabilidade de propostas ao se tentar considerar outros portos como
critério de pesquisa de precgos.

BRAVO) Nio foi utilizado o pardmetro III, tendo em vista o objeto da
contratacdo ndo possui precos tabelados ou divulgados em midia
especializada, tal como ocorre por exemplo na drea de obras e servicos de
engenharia.

Tendo em vista a impossibilidade de utilizacéio de outros pardmetros para
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pesquisa de pregos, conforme justificado, fol utiligfdo o parametro TV:
pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedéres. .

2 - JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

Tendo em vista a impossibilidade de utilizagéio de outros pardmetros para
pesquisa de pregos, conforme justificado anteriormente, foi utilizado o
parémetro IV: “pesquisa direta com, no minimo, 3 (irés) fornecedores,
mediante solicitac8o formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que néo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 {seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacio do edital. " => Justificativa para
Escolba do Fornecedor: A escolha do fornecedor em lide se deve ao fato
do mesmo ter oferecido o menor preco.

Sendo assim, o critério em analise restou formalmente justificado.
h) Da previsido de recursos orcamentérios

75. A declaracdo de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo
da classificacdo funcional programética e da categoria econdmica da despesa é uma
imposicdo legal, com fulcro no artigo 10, IX da Lei 8.429, de 1992. Cabe também alertar que
a Administracdo Naval deve juntar a0s autos declaracdo sobre a adequacio
orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

76. No termo de referéncia conta referencia a dotacio orcamentaria. Todavia,
recomenda-se que seja juntado aos autos declaracao de disponibilidade orcamentaria
e declaracio sobre a adequacio orcamentdria e financeira. ~>  Toy  Orowite pASADE

¥
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i) Do pagamento em moeda estrangeira

77. Importante destacar que a Lei n® 14.133, de 2021, em seu art. 52, §1¢, autoriza
em licitacbes internacionais a cotacio do preco em moeda estrangeira. Nada obstante néo se
trate de uma contratacio internacional e sim de uma contratacdo no exterior, por
compatibilidade légica, o referido dispositivo, também, deve ser aplicado a presente
contratacao.

78. Nesse sentido, 0 caso em analise se enquadra na excecdo prevista no art. 13,
inciso II da Lei n? 14.286/2021, que excepciona da vedacdo a fixacdo do pagamento em
moeda estrangeira nas obrigages cujo credor seja pessoa residente no exterior, senfo
vejamaos:

Art. 13. A estipulacdo de pagamento em moeda estrangeira de
obrigacbdes exequiveis no territério nacional é admitide nas
seguintes situagles:

I - nos contratos e nos titulos referentes ao comércio exterior de bens e
servigos, ao seu financiamento e ds suas garantias;

H - nas obrigagées cujo credor ou devedor sefa ndo residente,
incluidas as decorrentes de operacGes de crédiio ou de arrendamento
mercantil, exceto nos contratos de locacdo de imdveis situados no
territério nacional;

Il - nos contratos de arrendamento mercantil celebrados entre
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residentes, com base em captagfé’o de recursos provenientes do exterior; <y

IV - na cessdo, na transferéncia, na delegacdo, na assuncdo 6u na
modificacdo das obrigacées referidas nos incisos 1, I e IIf do caput deste
artigo, inclusive se as partes envolvidas forem residentes;

V - na compra e venda de moeda esirangeira;VI - na exportacdo indireta
de que trata a Lei n2 9.529. de 10 de dezembro de 1997;

VII - nos contratos celebrados por exportadores em que a contraparte seja
concessiondria, permissiondria, autorizaidria ou arrendgidria nos setores
de infraestrutura;

VIl - nas situagbes previstas na regulameniacdo editada pelo Conselho
Monetdrioc Nacional, quando a estipulagdo em moeda estrangeire puder
mitigar o risco cambial ou ampliar a eficiéncia do negdécio;

IX - em outras situacbes previstas na legislacdo.

Pardgrafo tnico. A estipulacdo de pagamento em moeda
estrangeira feila em desacordo com o disposio neste artigo é nula de
pleno direiio.

- 79. Nestes termos, ndo hé obice para a previsdo do pagamento em moeda
estrangeira.

I1.6 - DA MINUTA DO CONTRATO

80. No que pertine a minuta de contrato ou instrumento equivalente, cumpre
destacar o disposto no art. 95, inciso [, da Lei n® 14.133, de 2021, “instrumentio de
contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administragdo poderd
substitui-lo por outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autoriza¢do de compra ou ordem de execugdo de servico.

81. Nesse sentido, a OM Assessorada elaborou a minuia de Termo de Conirato
constante no Seq 06 deste feito, sendo recomendével as seguintes adaptacdes.

82. No item 4, referente a subcontralacdo, recomenda-se referencia ao Termo de
Referéncia.
83. No termo de referéncia consta garantia da contratacfo, a qual foi dispensa no

contrato. Recomenda-se a adequacéao dos referidos documentos.
IIT - CONCLUSAQ

Diante do exposto, e no exercicio das disposigdes dos incisos V e VI, alinea "b",
do art. 11, da Lei Complementar n° 73, de 1993, excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela viabilidade juridica de prosseguimento
do presente processo administrativo, desde que observadas as recomendacdes contidas
nos itens 26, 33, 34, 41, 44, 45, 46, 60, 62, 63, 76, 82 e 83 desta manifestacio.

84. Somente apds o acatamento das recomendacgdes emitidas ao longo do parecer,
ou apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de
Processo Administrativo, serd possivel dar-se o prosseguimento do processo, nos seus
demais termos, sem necessidade de nova manifestacéo desta Consultoria Juridica-Adjunta.

35. Em cumprimento ao Memorando Circular n¢ 009/2018-CGU/AGU(NUP
00400.000314/2018-37), de 15 de marco de 2018, informa-se que o valor econdmico deste
processo administrativo é estimado em US$ 72.450,36, (setenta e dois mil, quatrocentos e
cinquenta ddlares e trinta e seis cents).
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A consideracio superior. /4,

Brasilia, 01 de abril de 2024.

RAISSA GRILLO MENEGON
ADVOGADA DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO COMANDO DA MARINHA

Atencio, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em https:/
supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP)
63425000621202406 e da chave de acesso acdfcbbl

Documento assinado eletronicamente por RAISSA GRILLO MENEGON, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com 0S normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cadigo 1449698799 no endereco
eletrénico hitp://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): RAISSA GRILLO
MENEGON, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 01-04-2024 20:09.
Ntimero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl. ’
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAD
CONSULTORIA JURIDICA-ADJUNTA JUNTO AO COMANDO DA MARINHA
GABINETE

DESPACHO n. 00127/2024/CJACM/CGU/AGU
NUP: 63425.000621/2024-06

INTERESSADOS: COMFORSUP - COMANDO DA FORCA DE SUPERFICIE
ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE DISPENSA

Aprovo o PARECER n. 00073/2024/CJACM/CGU/AGU.
Brasilia, 02 de abril de 2024,
BRUNO CORREIA CARDOSO

ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO-ADJUNTO DA MARINHA

Atencao, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em htips://
supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do NGmero Unico de Protocolo (NUP)
63425000621202406 e da chave de acesso acdfchbb1

Documento assinado eletronicamente por BRUNO CORREIA CARDOSO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo 1456084953 no enderego
eletrénico htip:/sapiens.agu.gov.br. Informacbes adicionais: Signatdrio (a): BRUNO
CORREIA CARDOSO, com certificado Al institucional (*.agu.govbr). Data e Hora:
02-04-2024 15:08. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvi.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA-ADJUNTA JUNTO AO COMANDO DA MARINHA

QOFICIO n. 00151/2024/CJACM/CGU/AGU
Brasilia, 02 de abril de 2024.

Ao Senhor COMANDANTE DA FORCA DE SUPERFICIE

" NUP: 63425.000621/2024-06

INTERESSADOS: COMFORSUP - COMANDO DA FORCA DE SUPERFICIE
ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE DISPENSA

1. Informo o Senhor Comandante da Forca de Superficie acerca da emissdo do
PARECER n. 00073/2024/CJACM/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO n. 00127/2024/
CJACM/CGU/AGU, referente ao processo em epigrafe.

2. Ademais, recomenda-se que as manifestagoes supramencionadas sejam
impressas, numeradas e juntadas aos autos fisicas, caso existentes.

Atenciosamente,
BRUNO CORREIA CARDOSO

ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO-ADJUNTO DA MARINHA

Atencdo, a consulta ao Processo eletrémico estd disponivel em https:/

supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
63425000621202406 e da chave de acesso acdfchbl

Documento assinado eletronicamente por BRUNO CORREIA CARDOSO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com oS normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo 1456102750 no endereco
eletronico  http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a): BRUNO
CORREIA CARDOSO, com certificado A1 institucional (*.agu.govbr). Data e Hora:
02-04-2024 15:38. Numerc de Série: 6543725574—5187764:5764—06211080. Emissor:
Autoridade Certtificadora do SERPRO SSLvl.







