principio, um limite percentual fixo, mas o limite seri ‘preservacao da 7
solucdio ("E") identificada para resolver o problema (nScessidade). A'S@E@&M
haveria extrapolagio do limite sempre que a alterac3o implicasse nevay
soluciio e, por decorréncia, novo objeto. Entretanto, para, o TCU, o limite %
de até 25%, conforme consta da Decisdo n° 215/1999 - Plexfgrio. A
alteracdo contratual unilateral deve ser devidamente‘\"-ﬁiétiﬁc%‘ a, e 08
fundamentos sdo, basicamente, dois: (a) mudanga supervenientéygorrida

em relacdo a necessidade da Administracdo que ensejou 0 processo  de
contratagio ou (b) necessidade de alteraco do préprio "E". Em outras
palavras, ou é o problema (mecessidade) que se alterou, ou é a solucdo
para o problema ("E") que precisa mudar. No primeiro caso (a), pode
acontecer que, em razao de uma situacdo fatica superveniente, haja uma
alteracio na configuracdo da necessidade, ou seja, o problema se altera e,
por forca disso, a solugdo definida para resolver o problema se torna
inadequada nos termos inicialmente fixados. Portanto, & preciso alterar o
encargo "para melhor adequacio as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado”, utilizando os exatos termos do inc.

I do art. 58 da Lei n® 8.666/23. No segundo caso (b), a necessidade
permanece a mesma, ou seja, o problema ndo se altera, apenas a solucdo
definida para o problema é alterada. Quem sofrerd alteragéo € o "E". A
alteracdo do "E" pode ocorrer, basicamente, por duas razdes: (a) a solugéo

tal como definida se revelou inadeguada ou (b) novas condicbes de
mercado tornaram inaplicavel ou desvantajosa a manutencédo da solugdo
contratada. Seja qual for o motivo, a alteragdo ndo pode desnaturar a
solucdo ("E"), sob pena de ser reputada ilegal. Na hipétese (a), pode haver

a responsabilizacdo do agente que definiu a solugdo. (Renato Geraldo
Mendes (coord) - Lei de Licitagbes e Contratos Anotada, Zénite, 92 ed.,
pég. 1166)

69. A andlise tanto da solucéo adotada pelo érgéo como do problema identificado na
fase interna do procedimento licitatorio diz respeito a questdes técnicas ligadas ao merito e
3 motivacdo dos atos administrativos praticados. Compete a este érgio consultivo téo-
somente orientar para gque as modificacoes quantitativas e qualitativas nao

desnaturem a solucio originalmente pretendida pela Administracao.

70. Assim, o 6rgio deverd observar que somente serao possiveis alteragbes no
projeto que mantenham as linhas gerais daquilo que fol inicialmente definido nos Estudos
Preliminares, conforme o conteddo do documento de formalizacdo da demanda.
Consequentemente, o 6rgéo esta ciente de que a substitui¢io da solucio declarada vidvel ou
do objeto da demanda a ser atendida implicam a necessidade de nova contratagdo por meio
de novo processo licitatério.

71. Recomenda-se ao gestor, portanto, certificar que a alteracio proposta nao
desnaturara ou transfiguraré o objeto pactuado.

¢) Da justificativa. Natureza superveniente do fato ensejador da
alteracido.

72. O dever de apresentar os motivos para a alteracéo do contrato decorre do art.
124 da Lei n® 14.133/21 (art. 65 da Lei n® 8.666/93):

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lel poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:



a) Atentar que a justificativa da necessidade deve ser fornecida pela
unidade requisitante da contratacao.

74. A modificagéo contratual é medida excepcional e deve ter como pressuposto a
supervemenma de um fato imprevisivel que gerou a necessidade de promover a alteracao.
anﬁra—se/
@ "g) adote, quando da celebragdo de termos de aditaments ao contrato,
e procedimento administrativo no qual fique adequadamente consignada a
motivagdo das alteracbes tidas por necessérias, que devem ser
fundamentadas em pesquisas de precos ou estudos técnicos pertinentes,
bem assim caracterizar a natureza superveniente, em relacdo ao momento
da licitacdo, dos fatos ensejadores das alteracdes.™
{Acérddo 2.727/2008-TCU-12 Camara)

75. Sobre o tema, transcreve-se licdo de Marcal Justen Filho:

A alteragéo do contrato retrata, sob alguns &ngulos, uma competéncia ._.

discricionéria da Administragdo. Néo existe, porém, uma liberdade para a
Administracio impor a alteracdo como e quando melhor lhe aprouver. Tal
como anotado (...), a contratacdo é antecedida de um procedimento
destinado a apurar a forma mais adequada de atendimento aos interesses
fundamentais. Procedimento conduz & definigdo do objeto licitado e a
determinacdo das regras do futuro. Quando a Administracdo pactua o
contrato, jd exercitou a competéncia "discricionaria" correspondente. A
Administracdo, apds realizar a contratagdo, ndo pode impor alteracédo da
avenca mercé da simples invocagho de sua competéncia discricionédria.
(...) A_Administracéo tem de evidenciar. por isso, a superveniéncia de

motivo justificador da_alteracao contratual. Deve evidenciar que a

iratamento distinto que adotam.”. (grifos acrescidos)

(Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 112 edicgao,
Sao Paulo; Dialética, 2005, pp.537/538).

76. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido apresenta, por seu turno,
par@imetros similares, como se depreende do seguinte julgado:

12. Quanto aos acréscimos dos servicos contratades, embora
justificado e dentro do limite legal, o que se apontou foi a auséncia de
detalhamento necessério para que comprove gue a nova situacdo ndo
poderia ser constatada na época da contratacéo.

13. E que a justificativa para a realizagio do aditivo foi o inicio da
utilizacdo das mstalagoes de predlo Sede II, no entanto, ndo se a;gndeu a
r_egemndag i

contrataclo e que as alteracdes no ohjeto com o acréscimo dos servigos
previstos nio seriam alteracGes substanciais nem violariam os principios
da licitacéo e da isonomia”, com fundamento no entendimento doutrmano
esposado por Margal Justen Filho.



ILeln 9. mento predommante orte, conforme
exposto no voto condutor do Acérdéo 3053/2016-TCU<1?lénéﬁd:" o O ’ { i{
« () 6 pacifica a jurisprudéncia do TCU no sentido de que as altergcoe’s,}‘

do _objeto licitada deveriam . ser precedidas de procedimentd’ -

administrativo | ficasse adequadamente registrada a justificativa
das alteracées tidas por necessérias, que deveriam ser. embasadas em
pareceres e estudos técnicos perfinentes, bem como dé@\;i_a_;ﬂs_’@_z
caracterizada a natureza superveniente, em rglaqmgmwm_da
ﬁcjlagén,__d_cs_fatQS_Mjadgms_das_alteraQﬁa& Nesse sentido, cito os
Acérdios Plendrios 2.161/2011, 517/2011, 1.597/2010, Z.588/2010,

2.032/2009, 2.053/2015 e 2.714/2015. {...) “(grifos acrescidos)
(Acérddo n. 1134/2017 - Plendrio, Rel. Augusto Sherman)

u_.cuide para que as alteracfies contratuais previstas no artigo 63, inciso

1_alinea "b", da Lei n 8.666/93 seiam realizadas fho-gsomente quando

Jmmmmwwwm de modo a evitar a
fuga da modalidade licitatoria adequada ao volume das contratacdes”.
(grifos acrescidos)

( Decis8o n2 288/1996 - Plenario - Processc n® TC-004,915/95-0)

77. A propoésito, encerrada auditoria ampla retratada no Acérdédo n® 1.793/2011 -
Plenario, o Tribunal de Contas da Unido emitiu determinacdo abrangente ao SLTI/MPOG,
para orientacdo a todos os 6rgaos e entidades da administragéo piblica federal, na qualidade
de 6rgéo central do SISG, a saber:

9.2. determinar & Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest&o (SLTI/MP) que:

(...)
9.2.2. orientando os érghos integrantes do Sisg:

(..)

0.2.2.2. a executarem adequadamente o Processo de planejamento de
suas contratacées a fim de bem estimado oS quantitativos de bens e
servicos a ser contratados, evitando a necessidade de firmar aditivos com
acréscimo de valor em prazo exiguo, baseado no art. 65, §19,da Lei n°
8.666/1993;

78. Tal determinacho deixa claro que as falhas de plansjamento constituem
problema relevante na administracao piblica federal. Dai a preocupacgéo redobrada em
demandar justificativa expressa e objetiva para as propostas de modificagéo coniratual, para
que nio mascarem erros do préprio érgéo plblico, mas, ao contrario, reflitam necessidades

79. Igual entendimento colhe-se do j& citado Parecer n. 00237/2021//CONJUR-
MD/CGU/AGU:

O ensinamento advinde da doutrina de Jessé Torres Pereira Junior, orienta
que “as modificagbes qualitativas e quantitativas no objeto de um contrato
publico constituem excepcionalidade a ser cabalmente justificada diante
de fatos supervenientes & contratacfo” (in Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratacdes da Administracio Pablica. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 853). Por outras palavras, a faculdade contida no art. 65
da Lei n® 8.666/93 somente deveré ser invocada quando as alteragdes na
mualidade ou guantidade da prestagio contratada forem decorrentes de



Contas da Uniao, no ACoraac o5o4/40U0-rienario, recomenua gue 4
execucao de item do objeto do contrato em quantidade superior a prevista
no orcamento da licitagio deve ser previamente autorizada por meic de
termo aditivo contratual, e que o mesmo deverd "ser antecedido de
procedimento administrative no qual ﬁque adequadamente consignada a
motivacdoc das alteragdes tidas por necessarias, que devem ser embasadas

- { *
f\b';\ e em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem assim caracterizar a
%, ’ natureza superveniente em relacio ao momento da licitacho, e também

“tar seu contetido resumido publicade, nos termos do art. 61, paragrafo
tinico, da Lei n2 8.666/93".

Entdo, para as alteragbes os autos devem estar instruidos com a
demonstragio dos motivos e da necessidade, posteriores a contratagéo e,
também, com os elementos técnicos pertinentes, nos quais se sustentam
e, na justificativa da Administracio deve estar assegurada a pertinéncia
entre os servigos originariamente contratados e aqueles alterados. Além
disso, ndo pode haver sohrepreco e a justificativa devera ser apta a
demonstrar tecnicamente a superveniéncia do fato ensejador da alteracéo
contratual, em observancia a citada recomendacdo da Corte de Contas.
Importante atentar que qualquer aditivo nos contratos para alteragdes
com fundamento no art. 65, da Lei 8.666/93, deve ser autorizada pela
autoridade competente para a contratacio; exige a demonstracio da
vigéncia e da ocorréncia de wum fato superveniente a confratacdo,
ensejador da(s) alteracfo(fes); e, deve visar a prevaléncia do interesse
publico em tempo suficiente para atender satisfatoriamente a necessidade
da administracéo.

(PARECER n. 00237/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU - NUP:
60585.003183/2019-31)

80. No mesmo sentido é o Parecer n. 00181/2018/CONJUR-ME/CGU/AGU, emitido
no ambito da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Esporte:

11. Vé-se, portanto, que as modificagbes qualitativas ou quantitativas no
chjeto de um contrato piblico constituem excepcionalidade a ser
cabalmente justificada diante de fatos supervenientes a contratago.

12. Nesse cendrio, ainda que a regra trazida pelo art. 19 da Instrugéo
Normativa N2 4, de 20 de Abril de 2018, da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Repiblica, possibilite a alteracdo das quantidades da
execuglo dos produtos e servicos por mero apostilamento, ao invés de
termo aditivo, a justificativa tratada no dispositivo é condicdo
fundamental e necessdria a perfectibilizacdo do ato, que merece ser
apresentada através de procedimento administrativo no qual fique
adequadamente consignada a motivacdo das alteragdes tidas por
necessarias, que devem ser embasadas em pareceres e estudos técnicos
pertinentes, relativa & adequacgéo, & necessidade e a proporcionalidade
por parte do contratante, com vistas a observar o principio da eficiéncia e
do planejamento, bem assim caracterizar a natureza superveniente, em

relacfio ao momento da licitacBo, dos fatos ensejadores das alteracoes.
{Parecer . 00181/2018/CONJUR-ME/CGU/AGU - NUP

58000.000859/2015-93)

81. Portanto, a justificativa da necessidade da alteragdo contratual deve ser apta a
demonstrar a superveniéncia de fatos ou circunstincias excepcionais e supervenientes ao
certame licitatdrio, sob pena de violagio aos principios da licitagio e da isonomia.

AT,
5



82. £ inaceitivel alterar as condigdes originariamente pactuadas sé 21

ja era conhecida ou prevista ac tempo da licitac@o. ST 300
o 09 Red
83. Nesse ponto, alerto que a demonstracio, por meio de pargeeres e estudos 3
técnicos, dos fatos ou circunsténcias posteriores a formalizagdo do contratd > 1€ aram:\é,g
necessidade de sua modificac8o constitui elemento essencial para justificar o nescimo efou

a supresséo. Deve, portanto, a Administracio ter atengdo especial quanto a esse. requisito
(justificativa). S @) -

~i

84. A titulo de exemplo de fato superveniente motivador de alteragbes qualitativas,
cite-se inovacbes tecnolégicas que venham a apresentar solucdes superiores ‘aquelas que
foram levadas em consideragdo no momento da licitacdo; aprimoramento técnico da
execucgao etc.

85. A motivacio deve ser explicita, clara e congruente, segundo o artigo 50,
paragrafo primeiroc, da Lei 9.784, de 29 de jeneiro de 1999. Deve-se explicar
o quantitativo estimado para o acréscimo ou supressdo, com base no consumo e na utilizagéo
provaveis do érgdo, aferidos tecnicamente, em conformidade com o que dispde o art. 15, §72,
inciso II da Lei 8.666, de 1993:

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

(..}

1l - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
fungéio do consumo e utilizagéo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimagéo;”

86. Sugere-se gue o o6rgho esclareca a metodologia utilizada para a previsao
adequada da alteragéo estimada.

87. Vale lembrar, por fim, que ndo cabe a este érgio de assessoramento juridico
adentrar em questdes técnicas, competindo-nos ti0 somente alertar para a necessidade de
que seja demonsirado no processo queé a situacio fatica ensejadora do_acréscimo ou
supressdo é superveniente ao momento da licitacdo.

d) Da base de cdlculo sobre a qual incidird o percentual da alteracgdo
contratual.

88. A base de calculo para incidéncia dos limites para alteracio do objeto
contratual, previstos no art. 125 da Lei 14.133/21 (art. 65, §19, da Lein. 8.666/93), relaciona-
se com o critério de julgamento da licitagdo e da adjudicagdo do objeto.

89. Segundo Joel Menezes Niebuhr:

(...) se o julgamento é pelo prego global, entdo os limites das alteragbes
contratuais devem ser calculadas sobre o prego global e nfo em razdo dos
precos unitarios. Continuando com o exemplo do conirato para a
construcdo do prédio. O edital de licitacho piblica que antecedeu ©
contrato previu a utilizagéo de dez mil tijolos, mil sacas de cimento ©
varios outros insumos e servigos, que somados 20 Beneficio de Despesas
Indiretas (BDI), traduzem o prego final. A Administracio Piblica &
permitido realizar acréscimo que dobre a quantidade de sacas de cimento,

T ML amcadawmndn




MINFRA/CGU/AGU, NUFP: UU748.00L400/2020-13).

90. Esta também foi a conclusdo a que chegou o recente Parecer n. 00005/2022
JCPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, da Cémara Permanente de Licitagbes e Contratos
Administrativos da Procuradoria-Geral Federal (NUP: 00812.000089/2022-73), cuja ementa é
transcrita a seguir:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
TERMO ADITIVO PARA ALTERACAO QUANTITATIVA DO OBJETO. BASE

WD DE CALCULO PARA INCIDENCIA DOS LIMITES LEGAIS. CRITERIO DE
semem eIl JULGAMENTO DA LICITAGAO E ADJUDICAGCAO DO OBJETO. JOGO DE
o SQ ; PLANILHAS.

I. A base de célculo para incidéncia dos limites para alteracdo do objeto
contratual, previstos no art. 65, §19, da Lei n. 8.666, de 1993, relaciona-se
com o critério de julgamento da licitacéo e da adjudicacdo do objeto.

I1. Em contratos derivados de licitacdo em que o critério de julgamento
tenha sido o menor preco por item, com adjudicacéo por item, o limite
legal para alteracdes do objeto deve ser calculado sobre o valor do item
que sofrerd a alteragdo, pois, nesse caso, o objeto é independente e a°
reunido em uma mesma licitacdo decorre de wmera conveniéncia
administrativa.

[II. Na hipétese de o contrato derivar de licitagdo com critério de
julgamente o menor prego global e adjudicagéo global, o limite legal para
as alteracdes do objeto deve ser calculado sobre o valor inicial atualizado
do contrato, ainda que & alteracdo recaia sobre apenas um ou alguns
itens.

IV. Nas contratacdes de obras e servigos de engenharia, o edital de
licitac@o e o contrato devem trazer medidas para evitar o chamado “jogo
de planilhas®, nos termos do Decreto n. 7.893/2013, especialmente, a
elaboracdo de um projeto bésico completo e definitivo, o critério de
aceitabilidade dos pregos unitdrios e a manutencdo do percentual de
desconto.

V. E vedada a compensagéo entre acréscimos e supressdes contratuais,
nos termos da Orientag8o Normativa AGU n. 30,

91. E a luz do referido Parecer que se sequem as conclusbes sobre a base de calculo
que deve ser utilizada a depender de cada situagéo descrita abaixo.

d.1. Contrato composto por item tunico, adjudicado pelo menor pre¢o em
faver de um fornecedor.

92. Em relacio aos contratos cujo objeto seja formado por item tnico, ou seia,
corresponda a apenas uma prestacdo do particular, o texto legal ndo deixa margem para
qualquer divida: o percentual de acréscimo/supressdo deve incidir sobre o walor inicial
atualizado do contrato.

93. Pela expressdo "valor inicial atualizado do contrato” entende-se o valor original
do contrato incluidas as eventuais atualizacGes financeiras ccorridas --- como reajustes,
revisdes, repactuacdes e reequilibrios. Por outro lado, devem ser excluidos da abrangéncia
do conceito de “valor inicial atualizado" 0s acréscimos e supressdes eventualmente
efetivados. Nesse sentido:

“Em relagdo ao limite de 25% para os acréscimos ou supressdes que se



f'.__',ss da éeO

fizerem nos contratos, nos termos dos §§ 12 e 22 do;art.
S, poOr- serem- -

8.666/1093, transcritos abaixo, os reajustes de preco _
meras atualizacbes dos valores originalmente pactuados, néq, sef a%&ef

submetem a esse limite. Da mesma forma, as revisdes, ou repactuacoes
também nfo, porém somente aguelas que se destinefa assegurar éf L

manutencio da identidade da equacho econdmico-financéira:” (BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido. LicitacSes e coniratos: ‘orientagbes e

jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasflia: TCU, Secretaléaégeral da
Presidéncia:Senado Federal, Secretaria Especial de . B{\ racdo e
Publicagbes, 2010, 2010, p.716). - @y

2. O limite de 25% previsto no art. 65, § 29, da Lel ne 8.666/1993, para as
alteracbes contratuais, aplica-se sobre o valor inicial do contrato, liberado
de acréscimos e supressées de servicos efetuados. -

(Acérddo n® 1.080/2008 -Plenério)

d.2. Contrato composto por mais de um item, cada qual adjudicado pelo
menor preco por item para um unico fornecedor.

94. Pode ser que o mesmo licitanie se sagre vencedor em mais de um item da
licitagdo, e, por opg¢do do gestor & celebrado um tnico contrato, abrangendo os diversos
itens que lhe foram adjudicados.

95. Essa opglo ndo retira, porém, 0 carater autdnomo de cada item e de cada
contratagdo. Segundo o Parecer n. 00005/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

Portanto, em contratos derivados de licitagOes por itens, em que ¢ critério
de julgamento temha sido o menor prego por item e a adjudicacdo do
objeto igualmente realizada por jtem, tratando-se de contratacoes
independentes, ainda que reunidas no mesmo instrumento
contratual, as alteracbes que se facam necessarias no objeto
sao independentes e, portanto, o calculo do limite previsto no art.
65, §12, da Lei n. 8.666, de 1993, deve ter por base o valor inicial
atualizado do item.

(destaque no original}

96. Dessa forma, nos casos de contratos que refinam varios itens que foram
licitados e adjudicados, separadamente, pelo menor prego de cada qual, a base de calculo a
ser considerada é o_valor inicial atualizado do respectivo_item que estiver sofrendo
acréscimo/supressio, ainda que varios itens estejam contemplados em um Unico conirato.

d.3. Contrato composto por itens reunidos em um ou mais lotes/grupos,
cada qual adjudicado pelo menor preco global para um unico fornecedor.

97. Nesses casos, o contrato gerado decorre de licitagdo em que no momento da
disputa os licitantes ofereceram cotacdo de pregos para todos os itens que compdem 0
objeto, sendo que o julgamento final é realizado de acordo com © Preco global ofertado
(correspondente & soma de todos 0s pregos unitdrios dos itens).

98. Aqui, a contratacio do objeto ocorre de forma global.

Q9. Pelo faio do julgamento das propostas e da futura adjudicacdo haver tomado

e e fea A kA Aan Ae itanco



100. Esta foi a conclusio do Parecer n. 00005/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

Se o objeto deve ser considerado em sua unicidade para atendimento do
interesse publico, entdo, também a alteragdo contratual desse objeto deve
ser considerada em sua totalidade, ou seja, na integralidade do valor do

)})' ajuste, independentemente se recai sobre um item isolado do objeto.
[\(0/ o Sendo o contrato derivado dessas licitagdes 1nico, deve-se aplicar o
C}@ \ disposto na lei, ou seja, deve-se calcular os limites para alteracao a

partir do valor inicial atualizado do contrato. Em outras palavras, o
limite incide sobre o valor global e nao sobre eventuais itens que
compodem o todo.

(destaque no original)

101. Atente-se para o fato de que o parametro de célculo sera o valor total do

grupo/lote, MMWWWWW
alguns dos itens que compdem o grupo/lote.

e) Da necessidade de acréscimos e supressdes serem analisados '-L,.;-

separadamente. Impossibilidade de compensacio.

102. Os acréscimos e as supressdes devem ser calculados sobre o valor inicial

atualizado do contrato, separadamente e sem qualquer compensacio entre si. E o que se
extrai da jurisprudéncia consolidada do TCU:

“Para fins de alteraclo contratual, os limites legais devem ser verificados
separadamente tanto nos acréscimos quanto nas supressoes de itens ao

contrato e WMWMW

decréscimos) possam provocar na equacéo financeira do contrato.”

(TCU, Plendrio, Acérddo 2372/2013, Relator Raimundo Carreiro).

"As reducbes ou supressdes de quantitativos devem ser consideradas d

forma isolada, ou seja, o mjm&dimmgeﬁ_amnjumm:g&m
devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum

tipo de compensagio entre eles, os limites de alterag@o estabelecidos no

art. 65 da Lei 8.666/1993."
(TCU, Plenério, Acérddo 1498/2015)

"9.1.1. a jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de entender,
como regra geral, para atendimento dos limites definidos no art. 65, §§ 12

e 22 da Lei 8.666/1993, gque os acréscimos ou supressdes nos montantes
MJMMWQWMWE
Piblica devem ser realizados de forma isolada, sendo calculados sobre o
valor original do contrato, vedada a compensacio entre seus valores.”
(Acérddo n® 1536/2016 - TCU - Plendrio)

103. Nesse mesmo sentido, cite-se a Orientagfo Normativa AGU n. 50/2014,
atualizada pela Portaria n. 140, de 26 de abril de 2021:

I - Os acréscimos e as supressies do objeto contratual devem ser
sempre calculados sobre o valor inicial do contrato atualizado, aplicando-
se de forma isolada os limites percentuais previstos em lei ao

P
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conjunto de acréscimos e supressdes, vedada a

o
bjmpensa(;agl %ef
acréscimos e supressdes entre itens distintos, néao;

5 admitindo que a
supressio de guantitativos de um ou mais itens séja’,compensa%}a. oT
acréscimos de itens diferentes ou pela inclusio de novosiitens. | Cq Qg’i
II - No &ambito do mesmo item, o restabelecimento ‘parcial ou. total def
quantitativo anteriormente suprimido ndo representa -compensacéo a
vedada, desde que sejam observadas as mesmas condicdes e precos
iniciais pactuados, nfio haja fraude & certame ou a contratagéo , jogo

de planilha, nem descaracterizacdo do objeto, sendo juridiggtuente
possivel, além do restabelecimento, a realizacdo de aditamen gpara
novos acréscimos ou supressdes, observados os limites legais para
alteracbes do objeto em relagéo ao valor inicial e atualizado do contratfo.

104. Registre-se que referida Orientacho Normativa, em consonancia com o©
posicionamento do TCU {Acérdao n® 66/2021/Plenério), indica que 0 restabelecimento total
ou parcial de quantitativo de item anteriormente suprimido por aditivo contratual amparado
no art. 65, §§ 12 e 29, da Lei 8.666/1993, em razdo de restrigoes orgamentdrias, desde que
observadas as mesmas condigbes e pregos iniciais pactuados, ndo configura a COmMpensacac
vedada pela_jurisprudéncia do TCU, consubstanciada nos actrdéos 1.536/2016-Flenério e

~2.554/2017-Plenério, visto que o objeto licitado fica inalterado, sendo_possivel, portanto,

F

além do restabelecimento, novos acréscimos sobre o valor original do contrato, observados
os limites estabelecidos no art. 65, § 12, da Lei 8.666/1993.

23. Portanto, hd necessidade, inicialmente, de deixar claro o alcance €
sentido da vedacio & compensacio entre acréscimos e supressdes
contratuais consubstanciada na jurisprudéncia do TCU. A compensag&o se
dé entre itens diferentes. Ocorre quando a Administracdo suprime
quantitativos de um ou mais itens e acresce quantitativos de itens
distintos ou inclui itens novos no mesmo valor. Com isso, a Administracéao
poderia fazer, além dos acréscimos ‘compensados’ com as supressoes,
outros acréscimos até o limite de 25%. Ao final, os acréscimos tomados
isoladamente, na verdade, teriam ultrapassados os 25%. Essa é a prética
vedada, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, justamente, para impedir
o jogo de planilha e/ou a descaracterizagéo do ohjeto licitado.

24. Por outro lado, se ha a supressio em quantitativos de um ou mais
itens e, depois, ha o restabelecimento total ou parcial dos
quantitativos suprimidos nos mesmos itens, nao ha que se falar
sequer em compensacao. N&o se compensa algo consigo mesmo. E
evidente que esse restabelecimento deve ocorrer nas mesmas condigdes
iniciais, inclusive valores. Sendo assim, apés o restabelecimento de
quantitativo de item anteriormente suprimido, nio se vé Obice, na
jurisprudéncia deste Tribunal, a que se faca outros acréscimos,
qualitativos ou guantitativos, até o limite estabelecido no § 12 do art. 65
da Lei 8.666/1993. Primeiro, porque nio houve compensacdo, ja que ndo
se irata de itens diferentes. Segundo, porque essa situacdo nao
favoreceria o jogo de planilha e/ou a descaracterizagéo do objeto licitado,
que sdo0 as préticas cujo risco de ocorréncia a jurisprudéncia do TCU
pretende mitigar.

(Acérddo n. 66/2021-TCU-Plenario)

105. E juridicamente possivel, portanto, a recomposicio de quantitativo de um
mesmo item anteriormente suprimido, e isso configura hipétese distintia da vedada
compensacio enire acréscimos e supressdes.



P Verificacdo quanto a prdtica de "jogo de planilha". Manutencdo da .

equacdo econémico-financeira do contrato.

107.

108.

B
2

109.

110.

Deve-se verificar se o acréscimo ou supressdc contratuais ndo importam em
“jogo de planilha” ou na ndo preservagao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do ajuste.

No que tange ao risco de ocorréncia “jogo de planitha”, vale citar uma vez mais
o quanto consignado no Parecer n. 00005/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

35. Com efeito, a Corte de Contas busca, com esse entendimento, coibir a
prética do chamado "jogo de planilha", que ocorre quando o licitante
manipula os pregos de sua proposta, atribuinde valores superfaturados
para determinados itens, que sfo cotados em quantidades reduzidas,
enquanto apresenta precos abaixo do mercado para itens da planilha com
maiores quantitativos previstos. Esse estratagema o leva a sagrar-se
vencedor da licitagdo, com preco mais vantajoso.

36. Entretanto, ao longo da execugéo contratual, promove-se, por meio de‘»;

termo aditivo ao contrato, o acréscimo dos quantitativos de itens com
precos unitdrios superestimados e a supresséo dos quantitativos de itens
com valor unitdrio subestimado, ou, ainda, a inclusdo de novos itens com
sobrepreco, alterando, com isso, o equilibrio econémico-financeiro
inicialmente estabelecido, em prejuizo da Administracao contratante. Dai
porque entende o TCU que os limites para as alteragdes quantitativas
devem ter por base de célculo o valor do item contratual a ser acrescido
ou suprimide, resguardando-se a proporcionalidade dos itens constantes
da proposta ofertada.

Em casos tais - licitagdo por menor prego global ---, em que os precos de certos
itens estiverem acima do mercado, deve-se atentar para que, como condicdo dos acréscimos,
"a contratada aceite reduzi-los, salvo se houver aumento proporcional de todos os itens, de

modo que o valor global continue mais vantajoso em relagio ao mercado"(3l:

“quando a majoracio de quantitativos ocorre em itens cujos pregos estac

acima dos de mercado, caracteriza-se o chamado jogo de planilha. Em .

casos da espécie, esta Corte de Contas tem adotado o entendimento de
que os precos unitdrios dos quantitativos decorrentes de aditivos
contratuais devem respeitar o valor de mercado. J4 para os quantitativos
inicialmente fixados, em respeito & preservacdo do equilibrio econdmico-
financeiro da avenca, aceita-se os valores unitérios constantes do contrato
original.” (TCU, Plenario, Acordao 332/2015)

“E imprescindivel a anélise dos pregos unitdrios em licitagbes do tipo
menor preco global, de modo a se coibir a pratica do denominado jogo de
planitha, que se caracteriza pela elevacdo dos quantitativos de itens que
apresentam precos unitdrios superiores aos de mercado e reducdo dos
quantitativos de itens com pregos inferiores, por meio de aditivos.” (TCU,
Acérddo 1618/2019-Plenaric, Relator Marcos Bemquerer)

Recomenda-se, portanto, gue o setor técnico do Orgdo assessorado adote
medidas para evitar o chamado "jogo de planilhas" por ocasido das alteragbes contratuais, o
que deve ser objeto de diligente andlise & luz do no caso concreto.

\‘.
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Pertinente, também, que a Administracdo zele pela rigorgl
manutencio da equagio econdmico-financeiro do contrato. E o que de
Acérdao n2 551/2008 - Plendario:

e s _:\‘.\
‘observéf%&% da
etermina o TCU, 1o’

"~
s

"Exerca criterioso controle dos elementos da plamlha apresentada, ‘éde
modo que, na eventualidade de ajustes por meio de termos de aditamento,
seja observado rigorosamente 0O equilibrio do coritxatol\ vitando a
supressdo de quantitativos de itens com subpreco ¢ acréscimo de
quantitativos de itens com sobreprego.” Lo

G

Com vistas ao atendimento de tais exigéncias, recomenda-se que o 0Orgéo
assessorado elabore nota técnica enfrentando tais quesides e acostando-a aos autos.

g) Manutencde da vantajosidade econémica (no caso de acréscimo).

Quanto aos pregos, hd que se comprovar ainda que os quantitativos acrescidos
se encontram compativeis com o preco de mercado e vantajosos para a Administragao
(vantajosidade econdmica).

Nesse sentido, orienta o Tribunal de Contas da Unido, “"na hipétese de
acréscimo, é necessario que o gestor verifigue se O0S Pprecos contratados continuam
compativeis com os de mercado e vantajosos para a Administracac” (Licitagdes & Contratos.
Orientagdes e Jurisprudéncia, 42 ed., p. 804).

Tal vantajosidade deve ser demonstrada mediante realizagdo de pesquisa de
sendo de rigor a observancia neste particular dos seguintes regramentos

normativos:

a) no caso dos procedimentos de contratacdo regidos pela Lei n?
14.133/21 (nova lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), as
pesquisas de pregos serao regidas pela Instrucéo Normativa SEGES/ME
n® 65, de 7 de julho de 2021, ou por norma especifica superveniente que
venha a ser editada em sua substituicho;

b) no caso dos procedimentos de contratacdo instaurados sob a égide da
Lei n® 8.666/93, da Lei n® 10.520/01 e da Lei n? 12.462/11,
cuja autuacio tenha ocorrido apés o dia 6 de agosto de 2020, as
pesquisas de pregos serao regidas pela Instrucéo Normativa SEGES/ME
n® 73, de 5 de agosto de 2020; e

c) no caso dos procedimentos de contratacdo também instaurados com
fundamento nos diplomas legais supra, mas até o dia 5 de agosto de
2020, as pesquisas de precos serao regidas pela Instrugdo Normativa
SEGES/ME n? 5, de 27 de junho de 2014.

Qutra cautela que se revela oportuna em relacdo a pesquisa de precos é que o
eventual acréscimo de insumos deve se basear nos pregos destes j4 contemplados na avenca
inexistentes, os valores dos itens a serem aditados devem estar em
conformidade com os praticados no mercado. Eis, a proposito, recomendacio expressa nesse

originaria. Se

“Bm esséncia, os apontamentos da unidade tecnica configuram trés tipos
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giobal micClaimernte pactuaco,

As situacbes descritas nos itens 'i' e 'iii' do paragrafo 4 deste voto indicam
irregularidade comumente ohservada por esta Corte - superestimativé de
precos em. itens aditados. Em que pese o prego global do contrato ter se
mantide abaixo dos parAmetros de mercado, essa pratica néo é admitida.

E farta a jurisprudéncia do TCU quanto a obrigatéria observincia
dos pregos ja firmados no contrato, caso os servicos acrescides .
tenham insumos originalmente constantes da avenca. Se
inexistentes no desenho inicial, os itens aditados devem ter preco
consentineo com o praticado no mercado”. (Grifamos.) No mesmo
sentido: TCU, Acdédrdio n® 1.919/2013, Plendrio. (TCU, Acdrddo n®
1.918/2013, Plenério, Rel. Min. Ana Arraes, DOU de 30.07.2013.)

>

117. Considerando tratar-se de matéria técnica, alheia a &rea de expertise da
consultoria juridica, recomenda-se que o 6rgdo ateste expressamente a manutencdo da
vantajosidade econOmica do aditamento, juntando aos autos, conforme o caso, 0s
documentos, célculos e/ou planilhas analiticas pertinentes.

h) Ciéncia da contratada e contrato ainda em vigor. ~

118. Compete & unidade técnica verificar, ainda, se o contrato que se pretende
acrescerfsuprimir se encontra vigente, pois toda e qualquer alteracdo de contrato com
vigéncia expirada configura recontratagdo sem licitagdio, o que é vedado pelo ordenamento
juridico patrio, rendendo ensejo, inclusive, & responsabilizacdo pessoal do agente que assim
vier a dar causa.

119, Embora os casos de alteracio unilateral prescindam da concordéncia da
contratada, cabe recomendar que a mesma seja notificada para tomar ciémcia das
alteragbes propostas (item 2.4, alinea "e", do Anexo X, da IN n. 05, de 2017, SEGES/ME, AN
aplicével por forca da Instrugéio Normativa SEGES/ME n. 98, de 26 de dezembro de 2022).

i) Existéncia de dotacido orgamentdria (no caso de acréscimo).

120. A existéncia de disponibilidade orgamentédria com a respectiva indicacdo da
classificacdo funcional programética e da categoria econdmica da despesa & uma imposicéo._
legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e 0 art. 105, da
Lein2 14.133, de 2021:

Lein? 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao
erdrio qualquer a¢8o ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacéo,
malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente: (Redacao. dada pela Lei
n? 14,230, de 2021)

{(...)
IX - ordenar ou permitir a realizacéo de despesas néo autorizadas em lei
ou regulamento;

(...)

Lei n? 14,133, de 2021
Art. 105. A duracio dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em



edital, e deverdo ser observadas, no momento da cqn"l itacio é’%%ﬁ@;iag.
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem
como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) e ercicio™

financeiro. e X, Eg

(grifou-se) . g}f B

121. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansao de acao
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orcamentéario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo sobre a
adequacdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as
normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal.

122. Atente-se que compete ao odrgao verificar a aplicabilidade da Orientagao
Normativa n? 52. do Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da
declaragdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n% 101, de 2000:

"As despesas ordindrias e rotineiras da administracdo, j& previstas no
orcamento e destinadas 3 manutengdo das acles governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art.

16 da lei complementar n? 101, de 2000".
) Manutencdo das condicées de habilitacédo (no caso de acréscimo).

123. Nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/21, hé quatro tipos de habilitacao:
juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; econdmico-financeira. ‘

124. E necessério que o 6rgéo tenha o cuidado de verificar se o contratado mantém
as mesmas condicdes de habilitagdo exigidas por ocasido da celebracgéo do contrato (juridica;
técnica; fiscal, social e trabalhista; econémico-financeira).

Os contratados devem manter durante toda a execucéo de um contrato de
execucdo parcelada as condigbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas
quando da contratagéo, ai incluidas a regularidade junto & fazenda
federal, & Seguridade Social e ao FGTS. (TCU, 28 Camara, Acdrddo
2865/2011, Jurisprudéncia Selecionada)

125. Portanto, recomenda-se que previamente a alteragao unilateral de acréscimo o
érgdo assessorado providencie a consulta aos cadastros e sistemas pertinentes, certificando-
se acerca dos prazos de validade das informacdes constantes nos referidos cadastros e banco
de dados, além da inexisténcia de qualquer impedimento para contratar com o Poder
Piblico.

126. Recomenda-se consulta aos cadastros também em nome do sécio majoritrio da
licitante, em razdo do disposto no incise II do art. 12 da Lei n° 8.429, de 02 de junho de
1992. Esse dispositivo prevé, dentre as sangdes Impostas ao responsavel pela prética de ato
de improbidade administrativa, a proibigdo de contratar com 0 Poder Piblico, inclusive por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

k) Adequagio do valor da garantia contratual.

127. Caso na contratacio tenha sido exigida a prestacfo de garantia de execugao,

e Ao A~



garantia contratual.

, 1) Publicidade.
e

129. & O ato unilateral nio configura, a luz da dicgfo da lei n® 8.666/93 e n? 14.133/21,
“contrato" ou "aditamento". Antes, na gualidade de tipico ato administraiivo, o termo
unilateral de alteragdo contratual opera o acréscimo efou supressio de pleno direito,
dependendo apenas da observancia dos requisitos delineados neste Parecer.

130. Assim, a rigor; ndo ha que se falar em necessidade de publicagdo na imprensa
oficial (art. 61, pardgrafo tnico, da lei n® 8.666/93) ou no Portal Nacional de Contratagoes
Ptiblicas (art. 94 da Lei n® 14.133/21) como condicéo para sua eficacia.

131. Todavia, considerando os principios da transparéncia e da publicidade que
devem nortear os procedimentos de contratacdo pablica, em especial relativamente aos atos
que acarretam aumento de despesas, recomenda-se seja providenciada a
divulgacéo/publicacdo do ato unilateral de alteragio contratual quantitativa e/ou qualitativa.

I1.4. Atestado de adequacio do processo ao Parecer Referencial.

132. Devera o 6rgdo assessorado informar, sempre que solicitado, a relagdo dos
processos, com respectivo NUP em que a presente manifestacao juridica referencial tenha
sido adotada. Recomenda-se, ademais, seja juntada nos autos a presente declaragéo:

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER
REFERENCIAL

Processo:

Objeto: alteracdo unilateral (acréscimo/supress@o) -— quantitativa e/ou
qualitativa.

Valor estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presemte processo, referindo-se & contratagdo do objeto ..
acima descrito, adequa-se ao PARECER REFERENCIAL n. 00004/2023-

/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, cujas recomendagbes restaram
plenamente atendidas no caso concreto, € a instrugao dos autos estd
regular, de acordo com o que estd consignado na lista de verificacio
juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a
cargo da Consultoria Juridica da Unido Virtual Especializada em Servigos
sem Dedicacio Fxclusiva de Méo-de-Obra ou a Consultoria Juridica da
Unifo do Estado, conforme autorizado pela Orientacdo Normativa n? 55,
da Advocacia-Geral da Unido.

, de de

Identificacio {(nome e matricula)e assinatura

AN

A~



1. CONCLUSAO | %
133 Dia i6ncia SN eed

. nte do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e.oportunidace, .-
nio sujeitos ao crive desta Consultoria, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito i
sem necessidade de submissio individualizada dos autos a e-CJU/SSEM, désde que o Orgid -
assessorado ateste que o assunto do processo é o tratado na presente manifestacéo juridica
referencial e atenda as orientacdes acima exaradas, consoante Orientagio Normativa n® 55,
do Advogado-Geral da Unido. o 3\3’5\)

134, Reiteramos que a presente manifestagio referencial cumpre um papel
complementar de orientagdo juridica, cujas orientagdes devem ser observadas pelos orgdos
assessorados por ocasio da aplicacdo da Orientacio Normativa n? 001/2022 desta
mesma e-CJU/SSEM.

135. Ressalte-se que o presente parecer resiringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ndo cabendo a este 6rgéo consultivo o exame da matéria em razédo do aspecto
econdmico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da deciséo adotada.

. 136. Eventuais dividas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicacéo da
presente manifestacio referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo do
orgéo consultivo da AGU.

137. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784/99, os atos administrativos deverao
ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais; fodavia, ao assim proceder, o gestor
piiblico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral
responsabilidade, consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acérdéos n® 826/2011 e n®
521/2013 - Plenario; n? 1.449/2007 e n® 1.333/2011 - 12 Camara; n® 4.984/2011 - 22 Camara).

138. Submeto o presente Parecer Referencial & apreciagiio do Exmo. Sr. Coordenador
da e-CJU/SSEM, Dr. Jenner Canella Bezerra Carneiro, a fim de que, concordando com 0S seus
termos, d& amplo conhecimento aos Orgdos assessorados, comunicando-lhes a
desnecessidade de envio de processos por ela abrangidos para andlise individualizada.

Belo Horizonte, 28 de fevereiro de 2023.

(assinado eletronicamente)
DANIEL LIN SANTOS
ADVOGADO DA UNIAO

Coordenador Substituto da Consultoria Juridica da Unifo Especializada Virtual de Servigos
Sem Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra

Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo
(NUP) 00688000255202395 e da chave de acesso 30fe(3ab

Notas

1.2 Cite-se, nesse sentido, a jé mencionada Decisdo 215/1999/TCU/Plendrio:"8.1. com
fundamento no art. 12, inciso XVII, § 22 da Lei n? 8.443/92, e no art. 216, inciso I1, do
Regimento Interno deste Tribunal, responder & Consulta formulada pelo ex-Ministro
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anterior, observados s pPrincipos aa jinaigage, dd  rdzodpinuuade g ua
‘proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que
satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos:I - ndo acarretar para a ”
Administragdo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo
\\%f\ contratual por razbes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de um
WY movo procedimento licitatério;II - ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do
V" _nivel de capacidade técnica e econémico-financeira do contratado:Ill - decorrer de |
' fatos supervenientes que impliquem em dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis
_por ocasido da contratagdo inicia;IV - ndo ocasionar a transfiguragdo do objeto
originalmente contratado em outro de natureza e proposito diversos;V - ser
necessdrias & completa execugdo do objeto original do contrato, & otimizagdo do
cronograma de execugdo e & antecipacdo dos beneficios sociais e econémicos
decorrentes:VI - demonstrar-se - na mativagdo do ato que auforizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a", supra - que as
conseqiiéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova licitagdo e
contratagdo) importam sacrificio insuportdvel ao interesse plblico primdrio (interesse
coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou sgja gravissimas a esse interesse;
inclusive quanto & sua urgéncia e emergéncia;(Decisdo n? 21571899 do Plendrie do
TCU) :

2.~ No mesmo sentidoe, a doutrina de Lucas Rocha Furtado e Augusto Sherman™
Cavaleanti:"Isso ndo significa, entretanto, que, na realizagdo do interesse publico, a
Administracio ndo possa, em cardter excepcional, ultrapassar referidos limites.Em
nossa opinido, poderia fazé-lo, em situagbes excepcionalissimas, na hipétese de
alteracfes qualitativas, revisando, ndo unilateralmente, mas consensualmente, as
obrigacées e o valor do contrato.(...)Tais alteragbes devem ser efetuadas por acordo
mituo - bilaterais -, pois dessa maneira evita-se a imposicdo unilateral de onerosidade
excessiva nas obrigacbes do contratado, vez que o novo pacto passa d depender da
manifestagdo de sua vontade.Além de consensuais, sustentamos que tais alteracées
devem ser necessariamente qualitativas. Estas, diferentemente das quantitativas - que
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