MARINHA DO BRASIL

GRUPAMENTO DE NAVIOS HIDROCEANOGRAFICOS

REGULARIDADE DA EMPRESA CONTRATADA

Tendo em vista que a instituicdo contratada esta sediada no exterior, ndo foi possivel
realizar o levantamento de certiddes e declaracbes comumente exigidas das entidades sediadas no
Brasil.

.. Entretanto, no decorrer do Processo Administrativo NUP: 63453.000419/2024-39,
alusivo ao TIL n® 11/2024, fica comprovado que a empresa contratada preenche os requisitos de
habilitacio minimos necessarios para a presente contratagéo.

Outrossim, ante ao histérico de bom atendimento da empresa KVH inc. por ocasido da
execucdo dos diversos contratos j& celebrados com o Comando da Marinha, reitera-se que a
contratada mantém as condicées de habilitacdo e, destarte, tem qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes da empresa.
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FAG E SOUSA

Capitdo-Tenente {IM)
Encarregado do Setor de Licitacdes e Contratos







CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DESERVICOSLSEM,

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA . \u»

| COORDENACAO GERAL - SEM DEDICACAO EXCLUSIVA MDO B
RUA SANTA CATARINA, 480 - 62 ANDAR - LOURDES - BELO HORIZONTE - CEP 30.170-081

PARECER REFERENCIAL n. ogggyzuzy_cmmn.@:&]ﬂ/ﬁmgﬁﬂjw ’

NUP: 00688.000255/2023-95

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNI;&O ESPECIALIZADA VIRTUAL
DE SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA (E-CJU/SSEM)

ASSUNTOS: LICITACOES

MANIFESTACAQ jURfDICA REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ORIENTACAO NORMATIVA E-CJU/SSEM N2 001/2022, QUE CONCLUIU
PEFLLA DESNECESSIDADE DA MODIFICACAO UNILATERAL DO
CONTRATO SER FORMALIZADA POR TERMO ADITIVO, DESDE QUE
ATENDIDOS OS PRESSUPQSTOS QUE ESPECIFICA (ALTERACAO
DENTRO DOS LIMITES PERCENTUAIS DEFINIDOS EM LEI COMO DE
ACEITACAO OBRIGATORIA POR PARTE DO CONTRATADO E
INTANGIBILIDADE DA EQUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO
AJUSTE). MANIFESTACAO REFERENCIAL QUE TRAZ ORIENTACOES A
SEREM OBSERVADAS PELO ORGAC ASSESSORADO QUANDO DA
PRATICA DO ATO UNILATERAL DE ALTERACAO (ACRESCIMOS E
SUPRESSOES) -- QUANTITATIVA QU QUALITATIVA - DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE SERVICOS SEM DEDICACAQ EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA FIRMADOS PELOS ORGAOS ASSESSORADOS PELA
E-CJU/SSEM. QUADRO NORMATIVO QUE ABRANGE TANTO OS
CONTRATOS FIRMADOS SOB A EGIDE DA LEI N. 8.666/93 E 10.520/02,
QUANTO SOB A NOVA LEI N. 14.133/21.

1. PRELIMINARMENTE.

1.1. Da manifestacio juridica referencial e seu objefo. A Orientacéo
Normativa AGU ne 55, de 23 de maio de 2014.

1.2. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

2. LIMITES DA CONTRATACAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

3. ANALISE. Da alteracgio contratual unilateral (acréscimo e supressao)
quantitativa e qualitativa.

3.1. Consideragdes gerais.

3.2. Pressupostos/requisitos: a) Observancia dos limites percentuais
maximos previstos em lei; b) Impossibilidade de
descaracterizagio/desnaturagdo do objeto pactuado; ¢) Da justificativa.
Natureza superveniente do fato ensejador da alteragdo; d) Consideragbes
acerca da base de célculo sobre a qual deve incidir o percentual da
alteracio contratual; e) Da necessidade de acréscimos e supressoes serem
analisados separadamente. Impossibilidade de compensacao; 1)
STaiBimmnfa cormmtn n mritiea de "iooo de vlanilha'. Manutencdo da
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4. CONCILUSAO. Atestado de adequagdo do processo ao Parecer
Referencial. Desde que o Orgdo assessorado atenda as orientactes
P exaradas no Parecer Referencial - ou, se for o caso, justifique seu
Mi) e afastamento —- é juridicamente possivel dar prosseguimento a0 processo
R sem submeter os autos 3 e-CJU/SSEM, consoante Orientacfio Normativa
ne 55, do Advogado-Geral da Uni&o.

I. RELATORIO
1.1. Do objeto da manifestacio juridica referencial.

1. Trata-se de manifestacdo juridica referencial destinada a orientar os érgaos
assessorados pela e-CJU/SSEM em procedimentos de alteracao unilateral
(acréscimo/supressao) --- quantitativa e/ou qualitativa - de contratos administrativos
que tenham por objeto a prestagdo de servicos sem dedicacio exclusiva de méo de obra.

. * fad . v
2. Inicialmente, registre-se que a presente manifestacao referencial cumpre um

papel complementar de orientacéo juridica, cujas orientagies devem ser observadas pelos
érgios assessorados por ocasido da aplicagdo da Orientacdo Normativa n® 001/2022
desta mesma e-CJU/SSEM.

3. A titulo de recordacdo, a referida Orientagdo Normativa firmou o entendimento
de que & dispensdvel a celebragdo de termo aditivo para formalizacdo de alteracdes
unilaterais (acréscimo/supresséo) -- quantitativas efou gualitativas -— do contrato
administrativo, desde que:

a) as modificagdes estejam dentro dos limites percentuais que a legislacao
impée como de aceitagho obrigatéria ao contratado; e

b) a modificacdo mantenha intangivel a equagéo econdmico-financeira
inicial do contrato.

4. Sendo dispensada a elaboragdo de termo aditivo para a formalizacao deste tipo™
de alteracdo contratual, a conclusio da ON foi igualmente pela desnecessidade, a luz do art.
38, paragrafo tnico, da lei n? 8.666/93, e art. 53, § 42, da Lei n® 14.133/2021, do seu
encaminhamento ac érgdo de consulforia juridica para exame prévio obrigatério.

5. Ficaram ressalvadas as hipéteses em que o gestor publico demande
esclarecimentos pontuais ou assesscramento sobre questdes de natureza juridica que
eventualmente suscitem davidas especificas quanto a forma de proceder na prética do ato.

6. E neste ponto que o presente Parecer Referencial cumpre seu proposito.
Antecipamo-nos as eventuais ddvidas de natureza juridica que estes tipos de alteragdo
contratual unilateral podem suscitar, abordando as principais questdes que tangenciam a
tematica e trazendo, sobre elas, os esclarecimentos/orientagdes que devem nortear a
atuacao do gestor publico.

7. Dessa forma, considerando que a inexisténecia de termo aditivo torna
desnecessaric o envio do expediente para exame obrigatéric da consultoria juridica,
entendemos que a observancia das orientagdes exaradas neste Parecer Referencial confere a
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necesséria seguranga juridica ac gestor pliblico quando da pratica
alteracio quantitativa e/ou qualitativa, a luz da doutrina, jurisprudéncias
acerca da temética, devendo ser seguidas quando da aplicagd

Normativa n® 001/2022 desta e-CJU/SSEM.

8. Sem prejuizo, claro, do encaminhamento a este drgao de aséesSoramento
juridico de outras questdes e/ou duvidas que possam surgir e que néo te?&g\m sido
expressamente abordadas na presente manifestagdo referencial. I @g .

I.2. Do cabimento da manifestagéo juridica referencial. A Orientacio Ndrmativé\
AGU n® 55, de 23 de maio de 2014.

9. A Orientacio Normativa n 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da
Unido, inaugurou a denominada manifestacdo juridica referencial no 4mbito da Advocacia-
Geral da Unifio, em resposta aos reclamos por uma maior racionalizacdo, celeridade,
eficiéncia e economicidade da atuac@o dos seus érgéos consultivoes.

10. O intuito é tornar dispensavel o envio _de processos versando sobre a
— m@i_@jwﬂem&jmwm sem que isso implique em

amesquinhamento da atuagado consultiva ou fragilizacio da prestacio do assessoramento
juridico imposte por lei (art. 11, V1, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, caput e §4%
art. 72, 111, todos da Lei n.14.133/2021).

11. Veja-se o que dispde a ON n.° 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N2 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe
conferem os incisos 1, X, XI e XIII, do art. 42 da Lei Complementar n? 73,
de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo ne
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacido normativa a
todos os orgaos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei
Complementar n2 73, de 1993:

[ - Os processos que sejam objeto de manifestacio juridica referencial,
isto é, aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise
individualizada pelos érgdos consultivos, desde que a &rea técnica ateste,
de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacéo.

I - Para a elaboracéo de manifestagao juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuacdo do orgéo
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; € h) a atividade
juridica exercida se restringir 3 verificacio do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

12. Tal iniciativa j& foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unifo (TCU), conforme
verificado no Informative TCU n? 218/2014: “¥ possivel a utilizacdo, pelos érgdos e entidades
da Administracdo Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo,
amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes” (Acdrdao 2674/2014-Plenario |
Relator: ANDRE DE CARVALHO).
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juridica da instmgéo ou concluséo firmada pela area técnica.

Quanto ao primeiro requisito, tem-se que ¢ volume de Processos em matérias
ecorrentes tem o potencial de impactar a atuagéo deste érgdo consultivo, em
..a0 principio da razodvel duracgdo do processo, e, ocasionalmente, a seguranga
]urldlca yeras, a multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no tempo
em’ que os advogados poderiam se dedicar ao estudo e aprofundamento de matérias
: Verdade;ramente complexas e relevantes, nos mais variados temas.

15. 7 'Cumpre registrar que a presente manifestacio tem também por objetivo
atualizar o Parecer Referencial n? 00001/2018/CJU/TO, a cujos termos esta e-CJU/SSEM
manifestou adesdo (vide NUP n. 00688.001069/2021-10) e que trata do mesmo tema, porém
sob a égide da Lei n. 8.666/93. Referido Parecer foi atualizado a luz do novo regime juridico
da Lei n. 14.133/21 e também do entendimento firmado na Orientagdo Normativa n?
001/2022 desta e-CJU/SSEM. A rigor, portanto, estd havendo apenas a substituicdo de
manifestacdo referencial socbre a matéria.

16. A e-CJU/SSEM é a segunda maior unidade virtualizada -- atras apenas da
e-CJU/Aquisicbes —, lida com uma gama relevante de diferentes tipos de confratacoes de
servicos, num total de mais de 5.000 {(cinco mﬂ) processos distribuidos somente no ano de
2022. Todavia, vem sofrendo reducbes no nimero de Advogados de seu corpo juridice,
principalmente em razéo da saida de colegas para atuarem em outras unidades da AGU, o
que acaba resultando em um cenério de escassez de pessoal e sobrecarga.

17. Neste cendrio, a elaboracdo de manifestacdes juridicas referenciais enquanto
medida gerencial para equilibrar o aumento da demanda de processos nesta unidade
consultiva tem sido pratica adotada pela e-CJU/SSEM desde sua criacdo no ano de 2020, o
que inclusive foi digno de mencéo honrosa no tltimo Relatério de Correicao Ordinaria n®
41/2021 da Corregedoria da Advocacia-Geral da Unido (NUP 00406.000031/2021-31):

109. Verifica-se, portanto, que a adogdc desse procedimento é uma
realidede digna de elogio na rotina da unidade, vez que a utilizagdo de
manifestacdes juridicas referenciais é um importante instrumento de

gerenciamento das demandas repetitivas. '

18. Nesse sentido, a presente manifestacdo referencial pode ser considerada, sob
certa perspectiva, uma continuidade da politica de tratamento conferida por esta e-CJU a
tematica da desburocratizacio e simplificacao de procedimentos de contratagao que,
a par de apresentarem baixa complexidade, estdo em um contexto de maior grau de
maturacido e consolidacio em termos de entendimentos (vide Oficio n® 00001/2020
JCOORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU; seq. 1 do NUP 00688.001194/2020-31).

19. Reforca este posicionamento o fato de que a nova lei de licitagbes e contratos,
Lei n. 14.133/21, trouxe novas, expressas e desafiadoras atribuigdées a Advocacia Pablica. A
mera analise de conformidade de minutas de licitacdes e contratos parece ceder espaco para
um conjunto de responsabilidades e atribui¢des mais arrojadas e interconectadas ao longo
de todo o procedimento de contratagdo publica (e.g. vide art. 8, §3% art. 10; art. 19, IV; art.
53, caput e §49; art. 72, 11L; art. 117, §3%; art. 156, §6%; art. 163, V; art. 168; art. 169, II; todos
da Lei 14.133/21).

20. A presente proposta de padronizagdo diminuird a necessidade de andlise
individualizada de demandas relativas a diividas juridicas que possam surgir por ocasiéo das
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alteracdes unilaterais sobre as quais versam a Orientacao Norma! n® 001/2022.
desta e-CJU/SSEM, enfrentando as principais questSes que este Upo dé:demanda ensejaie;’.
consolidando as orientacdes respectivas do ponto de vista juridico. o o ﬁ g

21. Busca-se, assim, prestigiar o principio da eficiéncia € uniforifnizar-afatuacdo do /

6rgdo juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da seguranca juridica
necessaria a pratica do ato. Proporcionara ainda o redimensionamento da atuagéo consultiva
para anélise das demandas e consultas juridicas mais complexas e relevantes.  \\Y

% ~;
22. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de andlise juridica
individualizada de processos que tenham por objeto as alteracoes unilaterais versadas na
Orientacdo Normativa n® 001/2022 desta e-CJU/SSEM se justifica em razdo deste tipo
de demanda se qualificar pela anélise predominante de aspectos técnicos e/ou ‘meramente
administrativos, cuja conferéncia é de atribuicdo dos agentes responséveis pela instrugao
processual.

23. De fato, em casos tais, a atividade juridica acaba por se restringir a verificacao
do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia documental.
24. Nesse contexto, sobreleva destacar que a checagem de documentacao néo é

atividade propria de assesscramento juridico, cabendo transcrever, por oportuno, o seguinte
trecho do Parecer n® 00 133]2017/CONJUR—MD/CGU/AGU, in verbis:

"10. E relevante saber que as competéncias da Advocacia-Geral da
Unifo estio delineadas no art. 131 da Constituicdo Federal, cabendo-lthe a
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Federal, e ndo o
controle dos atos de gestfo. Dai, portanto, que a analise individualizada
dos processos administrativos ndo é obrigatéria, vale dizer a atividade de
checagem de documentos, da instrugdo do processo, das justificativas, das
autorizagdes, de minutas padronizadas etc. N#o é papel primordial do
érgdo de Consultoria Juridica a auditoria do processo administrativo. O
controle interno pode, por evidente, vir a ser exercido, por meio de
recomendacdes que orientem 4 regularizacic e correcdo da atuacdo do
gestor. Esta, contudo, néo & a missdo constitucional da AGU.

11. Com efeito, a recente orientagdo normativa pressupde a coerente e
madura visdo de que ha uma clara distincfio entre o papel de assessorar
as autoridades no controle interno da legalidade administrativa (art. 11, V,
LC 73/93) e a atividade de gestdo consistente em analisar aspectos
discricionarios, administrativos, técnicos, orgamentarios e financeiros
relativos a determinado ato ou negdcio juridico, que & de responsabilidade
do administrador publico e se sujeita & fiscalizacdo dos érghos de controle
interno e externo.

12. E papel da AGU orientar o gestor a realizar o trabalho, com base nas
normas aplicaveis a espécie, mas n&o cabe aa ¢rgdo juridico controlar o
administrador na prética de atos de gestdo administrativa, na medida em
que ja existem instituicBes com competéncia para tanto, a exemplo do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagio e Controladoria e do Tribunal
de Contas da Unido, no que se refere 3 esfera federal.”

25. NBo se estd a dizer gue esses Processos jamais deverao ser encaminhados ao
érgéo juridico consultivo, Reitera-se, questdes de natureza juridica que eventualmente
sobressaiam de um processo e que suscitem dividas especificas no gestor plblico quanto a

forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas & andlise desta unidade
s N emmmmnda antandar NENARSATIO.



26. Esta manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, conforme
estabelece a Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 117. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada
por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracéo

- aX T \ especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art, 79
]\ e desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacéc de
6N ; ' terceiros para assisti-los e subsidid-los com informag¢des pertinentes a

essa atribuigdo.

(...)

§ 32 O fiscal do contrato serd auxiliado pelos érgdos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administragdo, que deverdo dirimir
diavidas e subsidid-lo com informacdes relevantes para prevenir riscos na
execucao contratual.

27. Como se pode observar do dispositivo legal supra, ¢ assessoramento se dd em
funcéo do exercicio da competéncia da andlise juridica, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Préticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n2 7

A manifestagio consultiva que adentrar questfio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacoOes, desde que enfatizando o cardter
discricionério de seu acatamento.

28. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 4rgéo, com
hase em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse piblico. O
mesmo se pressupde em relacdo ac exercicio da competéncia discricionaria pelo drgéo
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

29, De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente piblico para a préatica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

30. Finalmente, impée-se salientar que determinadas observagbes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe & conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou néo, tais ponderacdes. Néo obstante, as questdes relacionadas a legalidade seréo
apontadas. O prosseguimento do feito sem a observincia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracéo.

I1. ANALISE

II.1. Limites da contratacdo e instancias de governanca.

e
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31. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, : fodé‘é‘deje‘inbr.o
de 2019, estabeleceu limites e instdncias de governanga para a contratacdo, de %I;emk
servicos, aplicaveis aos 6rgéos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal inte dantes

do Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsa cdntida»}emggseu{ff
artigo 3% NI o
o

Art. 3¢ A celebracio de novos contratos administrativos e a DEQITOgAcA0
de contratos administrativos em vigor relativos a atividades ge-custelo
serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de drgéo
diretamente subordinado ao Presidente da Repiblica. w7

§ 12 Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata
o caput poderd ser delegada &s seguintes autoridades, permitida a
subdelegacdo na forma do § 2

I- titulares de cargos de natureza especial;

I - dirigentes méximos das unidades diretamente subordinadas aos
Ministros de Estado; e

111 - dirigentes méximos das entidades vinculadas.

§ 2¢ Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais), a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou
subdelegada aos subsecretdrios de planejamento, orgamento e
administracdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegagéo nos
termos do disposto no § 3°.

§ 3¢ Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 {um
milh&o de reais), a competéncia de que trata o caput poderé ser delegada
ou subdelegada aos coordenadores ou a0S chefes das unidades
administrativas dos érgéos ou das entidades, vedada a subdelegacao.

32. A Portaria ME n? 7.828, de 30 de agosto de 2022, veio estabelecer normas
complementares para 0 Cumprimento do Decreto n® 10.193/2019.

33. Em se tratando de acréscimo contratual, 0 érgao assessorado deve certificar-se
sobre a natureza da atividade a ser acrescida - se constitui ou ndo atividade de custeio -,
e, em caso positivo, verificar no ambito da sua estrutura organizacional qual autoridade
detém competéncia para autorizar a presente alteracao, juntando aos autos a
. respectiva autorizacéo expressa.

34. Recomenda-se, igualmente, que a area técnica do 6rgéo assessorado verifique a
eventual existéncia de outros atos normativos (Decretos, Portarias etc) no Ambito de sua
estrutura organizacional que preveja “limites”, “contingenciamenio orgamentdric”

ou "restrigdo ao empenho de verbas”, que porventura tenham efeitos aplicidveis ao caso
concreto.

IL.2. Avaliacio de conformidade legal.

35. O art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os Orgaos competentes da
Administracdo devem instituir mecanismos e ferramentas yoltadas ao gerenciamento de
atividades de adminisirag8o de materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os érgéos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servigos
e de licitagBes e contratos deverao:

Ry . w~rafaranciaimente. a



obras, admitida a adogao do catalogc do Poder Executivo tederal por
todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem e video;
IV - instituir, com auxilio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de
B SR controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
[ AT de contratos padronizados e de outros documentaos, admitida a adogéo das
SR % o , minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;
: V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados
que permitam a criagdo, a utilizacdo e a atualizagdo de modelos digitais
de obras e servigos de engenharia.

36. . Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem do
procedimento de alteragdo contratual é a lista de verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral
da Unigo.

37. Referidos documentos estdo disponiveis no endereco hitps://www.gov.br/agu/pt-
br/composicas/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao. Destaca-se que,
para os fins do objeto desta manifestacéo referencial, a lista de verificagdo € aquela relativa
a "aditamentos contratuais", em especial os itens 23 a 32.2, que tratam dos acréscimos e
supressoes.

38. Embora a referida lista de verificacdo ainda faga mencéo aos dispositivos da Lei
n. 8,666/93, o regime juridico no ponto ora discutido é praticamente o mesmo da nova lei de
licitacdes, como serd demonstrado no tépico seguinte.

39. Recomenda-se, portanto, seja realizada a avaliacdo de conformidade legal com
base nos elementos acima descritos, instruindo-se os autos com a lista de verificagao.

11.3. Da alteracao contratual unilateral (acréscimo e supressdo) quantitativa e
qgualitativa.

11.3.1. Consideracoes gerais.

410. Sobre as alteracdes dos contratos administrativos, a Lei n.2 14.133/21 dispde

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituide por esta Lei confere a
Administracdo, em relacao a eles, as prerrogativas de:

I - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

..

§ 12 As cldusulas econdmico-financeiras e monetéarias des contratos néo
poderfo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 22 Na hip6tese prevista no inciso I do caput deste artigo, as clausulas
econdmico-financeiras do contrato deverbo ser revistas para que se
mantenha o equilibrio contratual.

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administragéo:

-
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a) quando houver modificacdo do projeto ou das &
melhor adequagio técnica a seus objetivos;
b) quando for necessdria a modificagdo do val
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitati ‘
limites permitidos por esta Lei;

..... . s
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Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o in g’isgﬁlzda\cgp ut do
art. 124 desta Lei, o contratado serd obrigado a aceitar, %s mesmas
condicBes contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras,
nos servicos ou nas compras, e, no €aso de reforma de edificio ou de
equipamento, o limite para oS acréscimos sera de 50% (cinquenta por
cento).

Art, 130. Caso haja alteragdo unilateral do contrato que aumente ou
diminua os encargos do contratado, a Administracdo deverd restabelecer,
1o mesmo termo aditivo, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

- 41. Registre-se que, especificamente na matéria objeto do presente Parecer, a

disciplina juridica dispensada pela nova lei de licitacbes e contratos se manteve
praticamente inalterada em relacéo ao fratamento conferido pela Lei n® 8.666/93.

42. Relevante, assim, tracar desde logo um paralelo entre os dispositivos da Lei n®
14.133/21 que sédo citados ao longo da presente manifestacdo juridica com os artigos da Lel
1® 8.666/93 que lhes sdo correspondentes, na forma que se segue:

LEI N¢ 8.666/1993 LEI N2 14.133/2021
Art. 58,1 Art. 104, 1
Art. 58, §1° Art. 104, § 1°
Art. 65,1, "a" Art. 124, 1, "a"
Art. 65, I, "b" Art. 124, 1, "b"
Art. 65, § 1¢ Art. 125
Art. 65, § 2° Sem correspondéncia
Art. 65, § 62 Art. 130
43, Pois bem. Dos dispositivos acima transcritos, percebe-se que a Administracao

Péblica tem a prerrogativa extraordindria (cldusula exorbitante) de promover alteragdes
unilaterais do contrato, admitida em duas situacoes:

a) modificacdo do projeto ou das especificagbes, para melhor adequacao
técnica a seus objetivos (art. 124, I, “a", da Lein. 14.133/21); e

b) modificagéo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa do objeto (art. 124, 1, "b", da Lein. 14.133/21).

44, A primeira situagio é denominada de modificacdo qualitativa pela doutrina, ao
passo que a segunda € designada modificacdo quantitativa.

45. Para efetiva distingdo entre alteracdo contratual qualitativa e quantitativa, cita-

se o ensinamento de Joel de Menezes Niebuhr (in Licitagdo Pablica e Contrato
- t wm Y. TToadmmedn. TAmirme ?N16H 1 OR1-962):



alteragao e quanmtauva Ou quantailva aeve-se Hivesugar d Sud cdusa €I
vista da natureza do seu objeto. Trocando-se em miudos, se o que se
pretende é aumentar ou diminuir a quantidade, o tamanho ou a dimens&o
do objeto, estd-se diante de alteracdo quantitativa e tudo que for mudado

o f\é‘ N na planilha para tal propdsito deve ser computado como parte e resultado
. - desta alteracfio quantitativa. Se o que se pretende é alterar o projeto ou
’ &5 - ‘ especificagdes, a cualidade do objeto, sem afetar a sua quantidade,

tamanho, ou dimensdo, esté-se diante de alteracéo qualitativa e tudo que
for mudado na planilha para tal propésito deve ser computado como parte
desta alteragho qualitativa. (...} suponha-se que a Administragfo contratou
a obra de reforma de uma sala de estudos. O objeto do contrato é a sala
de estudos. Na planilha do contrato, hd a previsdo de fornecimento e
instalacdo de dez lumindrias, empregadas na reforma. Insista-se que o
ohjeto do contrato é a sala de estudos e ndo as luminarias. No curso da
execucdo da reforma, lanca-se no mercado luminaria mais econdmica e
mais eficiente do que a contratada. Ent8o altera-se o contrato para
substituir as lumindrias. A reforma continua com a mesma guantidade (é
uma reforma somente, ndo passam a ser duas ou trés), tamanho ou
dimensdo (nfo se vai reformar uma area maior ou menor). Portanto, a

alteragdo contratual para a substituicio das lumindrias € qualitativa,

ainda que na planilha do contrato as lumindrias previstas originalmente
sejam “suprimidas” e as novas “acrescidas”.

46. As modificaces, sejam qualitativas ou gquantitativas, sfc denominadas de
volitivas porque decorrem da necessidade/conveniéncia administrativa de melhor adequar o
objeto do contrato ao interesse piblico. Mesmo assim, s@o consideradas modificacoes
unilaterais, visto que a contratada nédo poderd se opor a pretensdo administrativa quando
dentro dos percentuais impostos por lei.

47. A rigor, a participagéo no certame ja presume o conhecimento da prerrogativa
administrativa de alteracdo do contrato que importe no aumento ou diminuicdo do seu valor
ou na apresentacio de novas especificagGes de execugdo. Assim, a lei impée limites tanto
ao aumento como a reducio unilateral de valores em 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato original, salvo nos acréscimos nos empreendimentos que
forem caracterizados como reforma, cujo percentual pode chegar ao patamar de 50%
(cinquenta por cento), como afirma a doutrina:

Alteracio unilateral é aquela promovida pela Administracéo, de natureza
qualitativa ou quantitativa, independentemente de concordancia do
contratado. E dita unilateral porque é determinada por uma das partes da
relacBo contratual, no caso, pela Administracdo. Como regra, nos
contratos de direito privado, n&o existe possibilidade de alteragéo
unilateral, pois, nesses ajustes, todas as alteragfes sédo bilaterais. A
alteracéo unilateral é, ento, uma das chamadas cladusulas exorbitantes do
contrato administrativo e justifica-se em razdo do principio da supremacia
do interesse ptiblico sobre o interesse dos particulares. A possibilidade de
alterar condicdes relativas a execucdo do contrato deve ser vista com
muita reserva, uma vez que atinge diretamente um dos pilares da teoria
do contrato: a obrigatoriedade de respeitar o que foi convencionado. No
caso do contrato administrativo, a Lei permite tal alteragdo quando
estiver cabalmente configurada a imperiosa necessidade de alteragdo, sob
pena de ser reputada ilegal a modificac8o. E preciso ter em mente que a
regra é a alteracio bilateral, e ndo unilateral, muito embora a impresséo
possa ser outra. A alteracdc unilateral é limitada a 25% do valor
atualizado do contrato. O acréscimo do objeto além desse limite é ilegal
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. n;realizad%.gA‘
reducio de até 25% do valor atualizado do contrato pode._ser unilateral, -
mas a supressio do objeto além desse percentual s6 & possivel mediagte, .-
concordancia do contratado, ou seja, deve ser bil’é;ﬁ@ral. }Apén{e{s !é’b"zé‘ﬁ
Administracdo pode determinar a alterago unilatéral; o ‘particular . °
contratado ndo. (Renato Geraldo Mendes (coord) - Lei de LicitagBes e -
Contratos Anotada, Zénite, 92 ed., pégs. 1171/1172) o 2

mesmo com a concordincia da outra parte, néo podeé -

48. Consignadas estas nogoes introdutérias, passa-se a abordagem das .questoes

juridicas inerentes aos atos de acréscimos e supressbes -— guantitativas e quali@tivas -
de contratos de servigos sem dedicagio exclusiva de méo de obra. X0

I1.3.2. Pressupostos/requisitos.
a) Observéncia dos limites percentuais mdéximos previstos em lei.

49. A presente manifestacdo juridica referencial tem o escopo de ser um
complemento & Orientagéo Normativa n. 01/2022 desta e-CJU/SSEM, a qual, por sua vez, é
‘clara ao afirmar que seu ambito de aplicacdo estd restrito as alteracOes unilaterais
(acréscimos efou supressfes) -- quantitativas e/ou qualitativas -- dentro dos limites

per gmmmwmm@ngmwmﬂ (art. 125 da
Lein. 14.133/21).

50. Nao obstante, reitera-se uma vez mais: a alteracido contratual provacada
unilateralmente pela Administracdo Pablica - € que se impde ao contratado -—- deve
observincia dos limites percentuais previstos em lei, quais sejam: 25% (vinte € cinco por
cento) do valor atualizado do contrato, salvo no caso de reforma de edificio ou de
equipamento, em que o limite € de 50% (cinquenta por cento) para acréscimo.

51. Nao se olvida que existe certa discusséo sobre a aplicabilidade dos limites
percentuais maximos de acréscimo e supressao sobre as hip6teses de alteracio qualitativa.

52. Para parte da doutrina, o limite méximo de 25% ou 50% do valor inicialmente
coptratado se aplicaria exclusivamente as alteraces quantitativas do objeto do contrato.
Argumenta-se  que @ andlise da repercussdo da alteracio  contratual
qualitativa exclusivamente sob o enfoque financeiro seria insuficiente, correndo-se O risco
de frustrar, nos casos concretos, o proprio interesse piblico buscado no contrato celebrado.

»Por outro lado, ndo é cabivel vedar alteragées que Superem o referido
limite nas hipéteses do art. 124, I, al. "a", que se referem as alteragdes
gualitativas. ,

A alinea "a' do inc. I do art. 124 dispbe sobre situagbes em que a
execucio de certo prajeto evidencia-se como inviével.

E impossivel manter a concepgao original do empreepdimento, eis que
conduziria a resultado desastroso.

Portanto, configura-se situagéo em que Administracdo tem o dever de
promover a alteragao. Omitir a modificagio equivaleria a infringir o
principio da indisponibilidade dos inferesses fundamentais.”

53. Para outros, contudo, o teto percentual se aplicaria tanto para
acréscimos/supressdes resultantes de alteracbes quantitativas quanto para acqueles que
acarretam alteracdes qualitativas:



Os limites genéricos importam o respeito ao direito dos contratados e a
interdigéo da fraude & licitacéo.

(...)

Mesmo que se entenda que néo se possa extrair diretamente do art. 65, 1,
a, essa ilacdo, em virtude da ndo-referéncia aos limites méximos de
acréscimo e supressdo de valor, a inexisténcia desses limites n&do se
coaduna com o Direito, pois pode ser deduzida a partir do art. 58, I, da Lei
de Licitacbes e Contratos, anelado pelo principio da proporcionalidade,
em virtude da observancia aos direitos do contratado.

A utilizacdo da proporgdo adequada nos atos da Administragao é condicéo
de legalidade deles. O atendimento ac interesse piblico néo deve ser
esteio a sacrificios desnecessarios do interesse privado. £ o que reza o
principio da proporcionalidade, que proibe os excessos da Administragdo.

{...)

Acreditamos até que poucos contratariam com a Administragdo se néo
houvesse limites objetivos, claros e fixados em lel a esse poder de
alteracdo unilateral a ela concedido.

{...)

Por isso, nos alinhamos & tese de que as alteragdes unilaterais qualitativas
estdo sujeitas aos mesmos limites escolhidos pelo legislador para as
alteragOes unilaterais quantitativas, previstos no art. 65, § 1.2, da Lei
8.666/93, ndo obstante a falta de referéncia a eles no art. 65, I, a, da
mencionada Lei. Fundamentamo-nos na necessidade de previsdo de
limites objetivos e claros em Lei, no principio da proporcionalidade e no
respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, I, da Lei
8.666/93.

(FURTADO, Lucas Rocha; CAVALCANTI, Augusto Sherman. Os limites
legais as alteragOes de contratos administrativos - Possibilidade de
extrapolagdo. Disponivel em  hitps://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php
/RTCU/article/view/1084/1141. Acesso em 24.02.2023).
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54, Este parecer ser também o entendimento prevalecente no Tribunal de Contas da
Unido, conforme Decisdo n? 215/1999 - aplicdvel mutatis mutandis ao novo regime legal da
Lei 14.133/21 --, cujo excerto, por relevante, segue adiante transcrito:

“[...]

8.1. com fundamento no art. 19, inciso XVII, § 22 da Lei n? 8.443/92, e no
art. 216, inciso II, do Regimento Interno deste Tribunal, responder a
Consulta formulada pelo ex-Ministro de Estado de Estado do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, Gustavo Krause
Gongalves Sobrinho, nos sequintes termos:

a) tanto as alteracoes contratuais guantitativas - que modificam a
dimensao do objeto - guanto as unilaterais gqualitativas - que
mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimensdo, estiio

sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 12 e 22 do art. da Lei
n2 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no

art. 58, I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da
necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

55. A nova lei de licitacdes parece correborar essa segunda corrente, considerando
que, diferentemente do art. 65, § 12, da Lei n® 8.666/93, o art. 125 da Lei n® 14.133/21 &

expresso ao afirmar que as alteracbes unilaterais a_que se refere o inciso I do capuf do art.
124 desta lei -- isto é, alteracdes quantitativas e qualitativas - podem ser oponiveis
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56. Pensamos, todavia, que esta discussdo ndo influi no raclocin ‘ dedenivolvido ?

compulsoriamente aos contratados no percentual ali fixado.

neste parecer referencial. Isso porque, conforme afirmado anteriormente, a presente
manifestacio referencial tem por finalidade servir de orientagéo juridica complementar ao
gestor pablico quando da aplicacdo da Orientago Normativa n® 001/2022 dﬁ%i mesma
e-CJU/SSEM. E esta, como & cedico, trata especificamente das -‘\Zalteragoes
(acréscimo/supresséo) -~ quantitativas e qualitativas -~ I m

compulsério, dentro dos limites de 25% ou 50%.

57. Nao se esta discutindo, portanto, se alteracbes qualitativas podem ou
nio ultrapassar os limites definidos no art. 125 da Lei n2 14.133/21 (art. 65, § 12, da
Lei n? 8.666/93), mas sim MMMLWM_&MGM
imposta unilateral e compulsoriamente ao contratadg. E neste aspecto, penso gque a
doutrina seja unanime em defender a limitacio aos percentuais expressamente
previstos em lei.

58. Desse modo, alteraces qualitativas podem até superar fals patamares, porém
. de forma excepcional e mediante necessdria concordancia do particular.[1-121 ;

50. Todavia, como afirmado anteriormente, frise-se, alteracfes que superem oOS
referidos percentuais previstos no art. 125 da Lei n? 14.133/21 (art. 65, § 12, da Lei
n 8.666/93) ndo sao objeto desie Parecer Referencial, nem o s&o da Orientacdo Normativa
n® 001/2022/e-CTU/SSEM, de modo que devem Ser necessariamente encaminhados para
analise individualizada da consultoria juridica.

60. Por fim, ad cautelam, é recomendavel também que se considere a soma dos
acréscimos contratuais decorrentes de alteracbes gqualitativas e quantitativas, ainda que
sejam de naturezas distintas, para que ndo supere o percentual méximo do valor inicial
atualizado do contrato:

u(...) o somatério dos dois tipos de acréscimo (guantitativo e
qualitativo) ndo pode ultrapassar o limite fixado no § 1¢, do artigo
65 da Lei de Licitagbes, que define 25% para obras novas e 50%
para reforma, bem como 0S termos do § 2° que impedem qualquer
acréscimo ou supressdo que exceda os limites legais, excluidas deste as
supressbes resultantes de acordo enire as partes”. (TCE/SE
017661/026/02, 22 Camara.)

61. Sugere-se, porfanto, que © gestor ateste que foram observados os limites
percentuais previsto no art. 125 da Lei n® 14.133/21 {art. 63, § 1° da Lei n? 8.666/93)
e especifique a forma de célculo adotada.

62. Veremos mais adiante, em t6pico especifico, a base de calculo que deve ser
levada em consideracdo para incidéncia dos referidos percentuais.

b) Impossibilidade de descaracterizagdo/desnaturagio do objeto
pactuado. ‘

63. As alteragdes contratuais pressupdem a manutencéo da correspondéncia entre 0
objeto contratado e o objeto do certame licitatério, a fim de se preservar O principio da
licitacio priblica insculpido no art. 37, XXI, da CR/88.




Art. 126. As alteragdes unilaterais a que se refere o inciso I do caput.do
art. 124 desta Lei ndo podero transfigurar o ohjeto da contratagao.

65. Se o0 acréscimo/supressdo vier alterar o objeto para outro de natureza e
propoésito diversos, redundaré em ilegalidade, por desrespeito aos principios da igualdade,
da competitividade entre os licitantes e da obrigatoriedade da licitacéo.

66. Igual entendimento colhe-se do Parecer n. 00237/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU,
emitido no dmbito da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa:

S / g N#o obstante, é de bom alvitre acrescentar que as mudangas nos termes
t\gs ~ contratados s6 poderdo ocorrer nos limites legalmente permitidos,
R G motivadas por fatos posteriores a contratagdo e deveréo estar cabalmente

b 3 justificadas pela Administracdo com base em elementos técnices, sem

alteracdo do objeto original do contrato, pois, se alterado para outro de

aos principios da_igualdade, da competitividade entre os licitantes e da
gbrigatoriedade da licitagdo.

(...)

Entio, para as alteragbes os autos devem estar instruidos com a
demonstraco dos motivos e da necessidade, posteriores a contratacéo e,
também, com os elementos técnicos pertinentes, nos quais se sustentam
e, na justificativa da Administragio deve estar assegurada a pertinéncia
enire os servicos originariamente contratados e agueles alterados. Além
disso, ndo pode haver sobrepreco e a justificativa deveré ser apta a
demonstrar tecnicamente a superveniéncia do fato ensejador da alteragéo
contratual, em observéncia a citada recomendacédo da Corte de Contas.
(PARECER n. 00237/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU - NUP:
60585.003183/2019-31)

67. A jurisprudéncia do TCU também alerta para os riscos de transfiguracdo do
objeto originalmente contratado em decorréncia de sucessivas alteragdes:

“b) sucessivas modificacdes na planilha licitada podem frustrar o principio -

da isonomia entre os licitantes e impossibilitam a escolha da proposta
mais vantajosa, especialmente quando chegam ao ponto de transfigurar o
ohjeto originalmente licitado; ) a obrigatoriedade de respeito ao limite
legal, interpretado segundo o entendimento do TCU, visa a chstar que o
objeto contratado seja. descaracierizado, levando a que a obra
efetivamente construida nfo guarde qualquer correspondéncia com o
objeto licitado, em evidente prejuizo do interesse piiblico e em afronta a
Lei de LicitacOes e a Constituicdo Federal”

(TCU; Acérddo 1536/2016-Plenério)

68. Esta questdo ganha contornos de especial relevancia e demanda atencio
redobrada do gestor puablico nos casos de alteracdes qualitativas, pois o risco de
transfiquracio do ohjeto é maior neste tipo de alteracfio. Acerca do tema, convém
transcrever uma vez mais o que diz a doutrina, in verbis:

O Encargo "E" néo é imutével e pode, por varias razdes, sofrer aiteracdes
durante a execucédo do contrato. (...) O limite para a alteracdo qualitativa é
a ndo desnaturacdo da solugdo e do objeto definidos. N&o haveria, em

N



