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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAQ 0
CONSULTORIA JURIDICA-ADJUNTA JUNTO AO COMANDO DA MARINF

PARECFR n. 00119/2024/CJACM/CGU/AGU

NUP: 63453.000419/2024-39

INTERESSADO: COMANDBQ DA MARINHA (OM: GRUPAMENTO DE NAVIOS
HIDROCEANOGRAFICOS)

ASSUNTOS: CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAQ DE SERVICOS.

— - Contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, da empresa KVH
INDUSTRIES INC, com vistas & prestagdo do servigo de comunicacédo
satelital em banda larga KU para antenas Tracphone V-7HTS mini-VSAT,
instalada no Navio Oceanogrdfico"Antares”.

- Incidéncia da Lei n® 14.133/2021.

- No exercicio das atribuigdes que lhe sfo conferidas pelo art. 11, incisos
V e VI, da Lei Complementar n® 73/1993, esta Consultoria Juridica-
Adjunta junto ao Comando da Marinha, no que diz respeito & legalidade,
opina pela regularidade do prosseguimento do presente processo
administrativo, desde que observadas as recomendacdes contidas neste
Parecer.

I- RELATORIO

1. O GRUPAMENTO DE NAVIOS HIDROCEANOGRAFICOS (GNHO)
encaminha processo administrativo para andlise desta Adjunta Naval quanto a viabilidade
juridica da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa KVH

— INDUSTRIES INC, com vistas a prestacac do servigco de comunicacdo satelital em banda

larga KU para antenas TracphoneV-7HTS mini-VSAT, instalada no  Navio
Oceanogrdfico”Antares”.

2. Pelo que se extrai dos autos, a contratagdo serd executada financeiramente pela
Comissdo Naval Brasileira em Washington (CNBW), possuindo o custo estimado em US$
9.456,00, (nove mil, quatrocentos e cinquenta e seis dblares), de acordo com o documento de
Formalizagao da Demanda (seq. 06, of. 01, fls. 09/10) e o Estudo Técnico Preliminar (seq. 06,
of. 01, fls. 11/12).

3. Quanto a instrugdo processual, releva destacar os seguintes documentos:

o Requisicdo para abertura de procedimento administrativo (seq. 06, of. 01, fl.
o Formalizacdo da Demanda (seq. 06, of. 01, fls. 09/10, pgs. 17/20);

o Estudo Técnico Preliminar (seq. 06, of. 01, fls. 11/12, pgs. 21/24);

o Mapa de riscos da contratacéo (seq. 06, of. 01, fls. 13/14, pgs. 25/27);

o PE_iI‘?(_ZGl: Fu}ldamex‘lta@qng 001/2024, do Navio Oceanografico Antares (seq. 06,



o Declaracgao de Disponibilidade Orcamentaria (seq. 06, of. 02, fI. 32, pg. 23};
o Declaracdo de Impacto orgamentario e financeiro (seq. 06, of. 02, fl. 34, pg.

27);
N o Justificativa para substituicdo da minuta do contrato (seq. 06, of. 02, fl. 35, pg.
o - 29);
o) o Regularidade da empresa contratada (seq. 06, of. 02, fl. 36, pg. 31);
‘ o Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitacdc n® 11/2024 (seq. 06, of
02, fls. 37/38, pgs. 33/35);
o Minuta do Termo de Referéncia (seq. 06, of. 02, fls. 39/40, pgs. 37/40 e seq.
06, of. 03, fls. 41/42v, pgs. 01/04);
o Minuta do Formuldrio de Ordem de Ativacdo, em inglés (seq. 06, of. 03, fls.
43/50, pgs. 05/19); e
o Nota Técnica n® 008/2024 (seq. 06, of. 03 fls. 56/58, pgs. 25/29).
4. Os presentes autos foram encaminhados para andlise juridica desta Consuitoria

Juridica-Adjunta, nos termos da alinea “b” do inciso VI do art. 11, da Lei Complementar n?
73, de 1993.

5. E o relatorio. -

II - FUNDAMENTACAO

] IL.1 - DA NECESSIDADE DE TRADUCAO DOS DOCUMENTOS REDIGIDOS
EM LINGUA ESTRANGEIRA.

6. Segundo consta no art. 224 da Lei n? 10.406/2002, Cédigo Civil Brasileiro, "os

documentos redigidos em lmgua estrangeira serdo traduzidos para o portugués para ter

efeitos legais no Pais".

7. Veja-se, no ponto, o que o Tribunal de Contas da Unido entende acerca da
matéria:

Acdrddo 2203/2015-Plenario:

/,, .

Os contratos redigidos em lingua estrangeira devem ser traduzidos para a ™~

lingua portuguesa nas hipéteses expressamente previstas em lei, quando
houver solicitacdo nesse sentido por parte dos érgdos de controle, interno
ou externo, ou por parte de qualquer interessado que tiver acesso ao
contrate com ampare na Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011).

[...]

Ao tratar da exigéncia de traducdo nos contratos, prevista no art. 224 do
Cdédige Civil, aduziu o relator que "a exigéncia indiscriminada de traducdo
sem que se preveja qualquer utilizagdo para tanto, terd apenas o efeito de
criar um énus meramente burocrdtico para as empresas e cidaddos,
aumentando os custos da realizacdo de negécios', de forma que a
interpretacdo a ser conferida ao dispositivo legal é no sentido de que "a
tradugdo deve ocorrer quando for prevista uma utilidade para tanto”.
Assim, concluiu o relator que, “além das hipdteses previstas

expressamente em lei, deveria ser providenciada a traducdo quando ,

houver solicitacdo por parte dos dorgdos de controle e por parie deé\ﬂ

qualguer cidaddo, quando da dispenibilizagdo de documentos com fulcro
na Lei de Acesso & informacgdo (Lei 12.527/2011) ™.



O Plendrio do Tribunal, pelos motivos expostos peloﬂ relator acolheu
parcialmente os embargos, conferindo a segumte redaga vao acorda%
recorrido: Y

"De acordo com o principio da publicidade, nos ﬁitu’ s contratos
redigidos em lingua estrangeira, providencie a tradugdo d ;’strumenfo
para a lingua portuguesa nas seguintes hipoteses: a) qu d}:)\houv
solicitagdo nesse sentido efetuada por drgdo de controle intérno Ou-
externg; b) quando houver solicitagdo nesse sentido efetuada por

interessado que tiver acessoc ao contrate com fulcro na Lei 12.527/2011

(Lei de Acesso & Informagdo)."

8. Dessa forma, sera objeto de anéilise somente a documentacao que esteja
redigida/traduzida para o portugués, nos termos do art. 224 do Cédigo Civil
Brasileiro.

IL.2 - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

9. Preliminarmente, fixa-se que a presente andlise tem finalidade primordial de
.branger os aspectos formais do processo administrativo ora analisado, especialmente
relacionados a legalidade e a constitucionalidade do feito, sem incursées no mérito dos atos
administrativos até entdo praticados, nos termos do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido, Enunciado BPC n¢ 07:

"A manifestagdo consultiva que adentrar questio juridica com potencial
de significativo reflexc em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendactes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.”

10. E que a finalidade da atuacdo consultiva da Advocacia-Geral da Unifo é apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico, & luz do ordenamento patrio e expertise consultiva
acumulada, - recomendando eventuais providéncias para salvaguardar a Autoridade
— assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar
ou ndo a precaugdo recomendada, portanto, reforga-se que o exame dos autos processuais
restringe-se aos seus aspectos juridicos, exclufdos, assim, aqueles de natureza técnica ou
meramente administrativa, em relacdo aos quais, parte-se da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administracdo Naval, observados os requisitos legalmente
impostos.

11. As recomendagtes e demais observagdes contidas neste Parecer ndo possuem
cardter deciséric efou vinculativo, menos ainda, qualidade de instrumento de auditoria,
competindo & autoridade interessada, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, as ponderagoes apresentadas por este drgdo
consultivo,

IL.3 - DA REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

12. De acordo com o art. 22 da lLei n? 9.784/1999, os atos do processo
administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal.



sequencia Cromnologica, 0S COCUMENTOS Perrmentes, Cujas Iolnas devem ser numeradas e
rubricadas, sendo que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura e
) ‘encerramento contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas, em conformidade
com’ "0 Anexo da Portaria Interministerial MJ/MPQOG n2 1.677, de 7 de outubro de 2015, no
-casode orgéocs integrantes do SISG, e Portaria Normativa MD n? 1.243/2006, para os orgaos
militdfes, que também dispdem sobre procedlmentos gerais referentes a gestdo deg
pI‘OCGSSOS i

' 14; - Cita-se, ainda, como regulamento desta atividade, os capitulos 36 e 37 da
NODAM, SGM-105 (Ostensivo), que tratam, no ambito interno de Comando da Marinha, dos
processos e dos procedimentos gerais para utilizacdo dos servigos de protocolo.

15. Processo em ordem.

il.4 DO FUNDAMENTO JURIDICO DA CONTRATACAO: LEI N°
14.133/2021 x PORTARIA N¢ 5.175/2021

16. Inicialmente, destaca-se que as contratagbes realizadas por comissdes o
reparticies sediadas no exterior, nos termos do art. 12, §22 da Lei n? 14.133, de
2021, "obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios bdsicos estabelecidos nesta Lei,
na forma de regulamentacdo especifica a ser editada por ministro de Estado".

17. Em observancia ao disposto no¢ artige supracitado, foi editada a Portaria GM-
MD n¢ 5.175, de 15 de dezembro de 2021, gue entrou em vigor no dia 12 de julho de 2022, e
que aprovou as Normas para as Compras no Exterior dos Comandos da Marinha, do Exército
e da Aeronautica. .

e
18. No que tange ao Comando da Marinha, além do Anexo I da Portaria GM-MD n? -
5.175/2021, a matéria, no ambito interno da MB, é tratada pela SGM-202/2020 e por
Boletins de Ordens e Noticias (BONOs), que estabelecem normas complementares para a
obtencdo de materiais e contratacao de servicos no Exterior.

19. Importante ressaltarmos que somenie é possivel a realizacdo de
aquisicoes no exterior, com a aplicacdo da Portaria GM-MD n? 5.175, de 15 de —
dezembro de 2021, nos casos previstos no art. 42 da referida Portaria e gquando —
restar demeonstrada, pelos estudos itécnicos pertinentes, a necessidade e
vantajosidade dessa medida. Ademais, nesses cases, o contrato tem ¢ue ser
formalizade por um dos Orgios de Obtencéo no Exterior da Marinha do Brasil, quais
sejam, a Comissdo Naval Brasileira em Washington ou a Comissdc Naval Brasileira
na Europa.

20. Né&o obstante, consigna-se inexistir ébice para que o contrato seja celebrado em
conjunto pelo Orgéo de Obtencdc no Exterior e pela Organizagdo Militar Solicitante. Do
mesmo modo, ndo existem impedimentos para que a fiscalizagéo e gestao contratual sejam
conduzidas pela mesma OM Solicitante.

21. Caso ndo preenchidos os requisitos mencionados no item 18 supra, a OM
Solicitante deverd utilizar, em sua integralidade, a L.ei n? 14.133, de 2021, a qual rege
as contratacdes realizadas em territério brasileiro, ainda que se trate de uma licitacdo
internacional ou uma contratacao direta com entidades estrangeiras. \

22 No caso em apreco, levando em consideracdo os documentos que

instruem o feito, é possivel presumir qu p&ﬁﬁmm.iﬁmw



prépria OM Assessorada | (&edla_da_em_sg!g,mgmgal),

Desta forma, fixa-se que o presente processo admféstmtwo deve s%r?ﬁ?d«j
conduzideo e instruido com base na Lel n? 14.133/2021 (Lei Geral de i ;
Contratos).

IL.5 - DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACA

24-; . A contratacdo direta pela Administracdo Pablica, sem procedimento licitatério
prévio, é excecdo ao dever geral previsto na Constituigao Federal (art. 37, XXI), somente
admissivel nas hipdteses taxativamente previstas em lei de competéncia privativa da Uniéo.

25. Ja o enquadramento da inexigibilidade de licitacio decorrente da constatacéo da
inviabilidade de competigéo reclama valoracio de ordem técnica e de mérito administrativo,
a qual foge, por conseguinte, ao aAmbito de andlise deste drgdo juridico, nos termos
preceituades pelo Enunciado n® 07 do Manual de Boas Préaticas Consultivas da Consultoria
Geral da Unifo, que possui o seguinte teor:- “O Orgdo Consultivo ndo deve emitir

~nanifestagbes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
Ju de conveniéncia ou oportunidade”.

26. In casu, a OM Assessorada pretende celebrar a presente contratagdo direta com
esteio no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, de acordo com os seguintes fundamentos
(seq. 06, of. 02, fls. 37/38):
2. CARACTERIZACAO DA SITUACAO QUE JUSTIFICA A
INEXIGIBILIDADE

()

2.4. Finalmente, conclui-se que, devido a exclusividade da KVH Industries,
Inc. como 1inica fornecedora desse tipo de servigo para o referido
equipamento e a inexisténcia de empresa autorizada ou filial prestadora
deste tipo de servigo em territério brasileiro, fica ajustada a escolha desta
empresa como operadora do plano que viabilizaria a comunicacdo e
transferéncia de dados por meio da Antena Estabilizada de Banda Ku
Tracphone V7-HTS miniVSAT, através da realizagdo do processo de
aquisicdo no exterior para assinatura e prestagio do servigo.

3. RAZAQO DE ESCOLHA DA CONTRATADA

3.1 Foi escolhida como empresa fornecedora do servigo de comunicagao
satelital ( dados e voz) a KVH Industries Inc., em razdo de sua
exclusividade na prestacio do servico de comunicacao satelital em
banda Ku TracPhone V7-HTS mini-VSAT, CODEQ N520800080682. Tal
servico é denominado Plano "AirTime", incluindo assisténcia técnica e
apoic & manutengdo oferecidas pela empresa. O equipamento/antena que
permitird o acesso a internet e telefonia no mar j se encontra instalado a
bordo, apds ter sido recebido, via Diretoria Geral de Navegacdo (DGN),
em marcgo de 2022.

27. A exclusividade no fornecimento do servigo ora contratado é afirmada na
declaragao emitida pela KVH Industries; conforme tradugéo livre apresentada no seq. 06, of.
01, fl. 16:

"Esta carta tem como propdsito descrever a arquitetura da antena VSAT
KVH e dos servigos Airtime associados a aquela antena. A KVH produz



Ademais, a AgilePlans by KVH é um servigo oferecido apenas pela KVH no
qual o hardware e franquias utilizadas sdo agrupadas em uma Unica
T : cobranca mensal. Devido & arquitetura fechada de nossos produtos, a
' @’ o KVH é a tnica provedora capaz de oferecer este tipo de solugdo."

28. Assim sendo, pelo que se tem nos éutos, resta demonstrada, em tese, a/
~possibilidade da presente contratagdo direta, fundamentada no art. 74, inciso I, da Lei n®
14.133/2021 (fornecedor exclusivo).

11.6 - DA INSTRUCAO PROCESSUAL - EXIGENCIAS IMPOSTAS PELA LEI
N¢ 14.133, DE 2021

29. Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021, o processo de contratacdo
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitaclo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termc de referéncia, projeto bésico oe_-
projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que deveréa ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lel;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracde da cdmpaﬁbﬂidade da previsdo de recursos
orcamentérios com o compromisso a ser assumido; '

V - comprovacdo de gque o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria; ¢
V1 - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacéo da autoridade competente.

Do Termo de Formalizacaoc de Demanda

30. O Termo de Formalizacdo de Demanda, representa o inicio do planejamento da —
contratacdo pretendida, traduzindo-se em um documenio em que serdo apresentadas, dentre
outras, as justificativas relacionadas & necessidade da contratagdio. Verifica-se que o
Documento de Formalizacio de Demanda consta nos autos no seq. 06, of. 01, fls. 09/10.

E&QM@Q&JMMMW&@I@@Q

31. No que se refere a Justzﬁcatwa do preco da contratagdo, cabe a Administracéo
demonstrar a conformidade do mesmo com o valor praticado no mercado. Para tanto, dever-
se-4 aferir o valor praticado em contratacdes similares. Trata-se de uma condigao
indispenséavel para assegurar a adequacédo e a vantagem da contratagao.

32. O fato da contratagdo decorrer de inexigibilidade de licitagdo néo constitul
razao para afastar esse dever. Nas contratagﬁes por inexigibilidade de licitacao, o inciso VII
do art.72 da Lei n® 14.133/2021, impde a instrugdo do processo administrativo de/
contratacao direta com a justificativa de precgo. ‘ ' o

33. Sabe-se que a demonstragdo da adequacdo do prego praticado assume



contornos mais complexos quando se estd diante da auséncia de competicio, ﬁﬁa vez queé;
nesse caso, nao ha a possibilidade de redugdo de precos pela disputa entre “interessados.
Portanto, nessas situagdes, a justificativa do prego requer a demonstragdo de. su% dequagao, ;
levando em conta os valores praticados pelo contratado em outros contrefos. . POL £

mantidos. Desse modo, permite-se demonstrar que a condicdo de exclusividade nio-setvit a
para distorcer o preco praticado. Significa dizer: o valor cobrado da: Admlmstragao
contratante é equivalente ao praticado pelo contratado em ajustes ﬁrmados -com outra§is
contratantes. : e

34. Exatamente nesse sentido se forma a Qrientacio Normativa n® 17/2009 da
AGU, fixando que “a razoabilidade do valor das contmtagoes decorrentes de inexigibilidade
de licitagdo poderd ser aferida por meio da comparacdo da proposta apresentada com os
precos praticados pela futura contratada junto a outros entes piiblicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idéneos” .

33. Com efeito, entendemos que a justificativa de preco nas contratagdes por
inexigibilidade de licitacdo demandam a demonstragdo de equivaléncia do valor a ser
cobrado da Administragfo com os valores praticados pela contratada em outros ajustes que
Fgontemplem o mesmo objeto ou objeto similar.

36. ‘Recomendamos, ainda, que o drgac consulente analise cautelosamente
os valores apresentados comeo proposta comercial, a fim de prevenir e evitar
sobrepreco, o que desencadearia sérios danos ao erario.

37. A justificativa de precos deve estar lastreada em estimativa de precos
(pesquisa de pregos). A Lei n? 14.133/2021 assim estabelece a respeito da estimativa de
pre¢os em inexigibilidade de licitagdo:

Art. 23. O vdlor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com o0s valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados piblicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdc de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP); j

II - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo
ou concluidas no perfodo de I (um) ano anterior 4 data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacdo de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pele Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores, medianie
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nde tenham sido obtidos os orcamentos

com mais de 6 (sezs) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edifal-




§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
gquando ndo for possivel estimar o valor do ohjeto na formd estabelecida
nos §§ 19, 22 e 39 deste artigo, o contratade deverd comprovar
previamente que os precgos estdio em conformidade com os
o) praticados em contratacies semelhantes de objetos de mesma
' ' natureza, por meio da apresenitacdo de notas fiscais emitidas para ( )
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratag¢do pela Administracdo, ou por outre meio idoneo.

38. A INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 65, DE 7 DE JULHO DE 2021, tendo
em vista o disposto no § 12 do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, assim estabelece acerca
da estimativa de precos:

Art, 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado
em processo licitatério para a aquisicdo de bens_e gontratacdo de
servicos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do iter
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregoé“"
ou banco de precos em satde, observade o indice de atuadlizagdo de
precos correspondente; )

II - contratacées similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo

ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no {/
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com, nc minimo, 3 (trés) fornecedores, medianie
solicitacdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses formnecedores e que ndo
tenham sido obtidos 0s orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior & data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de
Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Deshurocratizagdo, Gestic e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e
II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos
autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos
termos do inciso IV, deverd ser observado: -

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo: _

a) descricdo do objeto, valor unitdrio e total; {
b) nitmero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de .
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; -

¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

o’



d) data de emissdo; e ?Qf‘f‘

e) nome completo e identificacdo do responsdvel.

I - informagdo aos fornecedores das caracteristicas % contratac;ao{,g X
contidas no art. 4°, com vistas a melhor caractenzagaoﬁdas condzgoas/_&%f:
comerciais praticadas para o objetc a ser contratado e ' F

relacdo de fomecedores que foram consultados e ndo envzard
como resposta & solicitacdo de que trata o inciso IV do caput. .
§ 32 Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso II do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsdvel e cbservado o
indice de atualizacdo de precos correspondente.

[..1

Art. 72 Nas contratacées diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valer do objeto na forma
estabelecida no art. 52, a justificativa de precos serda dada com base
em valores de contratacoes de objetos idénticos, comercializados
— ‘ pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros coniratantes, piblicos ou privados, no
periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratacéo pela
Administracdo, ou por outre meic idéneo.

§ 2¢ Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objete anteriormente, a justificativa de prego de
que trata o pardgrafo anterior poderd ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificacbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

§ 32 Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a
Jjustificativa de precas demonstre a possibilidade de competicdo.

39. ‘No caso dos autos, a OM Assessorada, no item 5 do Termo de Justificativa de
Inexigibilidade de Licitagéo n? 11/2024 (seq. 06, of. 02, fis. 37/38), informou que:

5. JUSTIFICATIVA DO PRECO:

5.1 O formulario de Ativacdo e Ordem de Servico, preenchido pelo Navio,
padroniza os precos para cade tipo de plano contratado. Ressalta-se que
esse formuldrio é o 1Unico instrumento para a contratagdc de planos de
comunicacdo com a empresa KVH Industries, Inc.

40. De modo similar, consta no Estudo Técnico Preliminar o seguinte esclarecimento
(seq. 06, of. 01, fls. 11/12):

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ

8.2 O valor estimado da contratado é U$ 9.465,00.

8.2 O valor estimado encontra-se compativel com o praticado no mercado
pela empresa contratada tendo em vista a exclusividade para execuc&o do
objeto, apds verificagdo de servigos equivalentes realizados pela mesma,
definidos em contrate padronizado para utilizaco do servico (Formulario
de Ativacéo).

41. Nio obstante, tendo em vista que o Comande da Marinha possui diversos
contratos com a empresa KVH. recomendamos ague a OM Assessorada ateste nos
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42, 4 O Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo, dando base ao termo de referéncia a ser elaborado caso se conclua pela -
vzabl&slade da contratagao. .

43. Por outro lado, conforme consta no § 22 do art. 18 da Lei n® 14, 133/2021, " O
estudo técnico preliminar deverd conter ae menos os elementos previstos nos jncises I, IV,
VI, VIII e XITI do § 12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos
no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas".

44. O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, dispde que o processo de contratacéo
direta, que compreenda os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitag8o, deverd ser
instruido com Wﬁm@ﬂu&m@nﬂmﬂg@m@m
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo

45, Assim, no caso dos autos, aplica-se ¢ quanto disposto na INSTRUCAG—
NORMATIVA SEGES N¢ 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022, que dispde sobre a elaboracao dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens ¢ a contratagao de servigos e
obras, no Ambito da administracdo piblica federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital.

46. Desta forma, o inciso I do art. 14 da mencionada Instrucdo Normativa dispoe
cue a elaboragédo do ETP é facultada nas hipéteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e do
§ 79 do art. 90 da Lein® 14.133, de 2021. :

47. M@WMMMM@LM@MWL
06, of 01, fls. 11/12.

48. Por outro lado, a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N¢ 81, DE 25 DE
NOVEMBRO DE 2022, dispBe sobre a elaboragéo ‘do Termo de Referéncia - TR, para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos, no &mbito da administracdo publica federal.

49, —
50. Nestes termos, ¢ art. 11 da mencionada IN afirma que “a elgboragdo do TR é
dispensada na hipétese do inciso III do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, nas adesdes a atas
de registro de pregos e nos casos de prorrogagées dos contratos de servicos e fornecimentos
continuos", o que nao é ¢ caso dos autos. ‘

51. Deste modo, o Termo de Referéncia da contratacdo foi acostado ags aulos no
seq. 06, of. 02, fls. 39/40, e seq. 06, of. 03, fls. 41/42v _pgs. 01/04.

52. Por fim, devemos destacar que a Andlise de risco é o conjunto de acgdes para
identificac@o dos principais riscos que permeiam o processo de contratacdo e das agdes para
controle, prevencao e mitigacdo dos impactos. Toda licitacdo tem riscos que sao inerentes ao
préprio procedimento licitatério ou por forca das caracteristicas do objeto a ser adquirido,
em todas as suas etapas. O referido instrumento visa modernizar as contratagdes e permitir
que antes de ser realizado um gasto piblico, haja uma avaliagdo das principais ocorréncias
verificadas no passado, as quais podem advir novamente, bem como das medidas que podem {
mitigar essas ocorréncias e dos responsaveis por sua implementagéo.

53. A Anédlise de Risco busca, portanto, proporcionar uma andlise objetiva e



mensurével do objeto em todas as fases do procedimento da contratacio, para permitir
gestor o controle de eventuais situacbes que possam impedir ou interferir Offalcance

pretendido com a contratacdo do servigo.

54. Quanto ao processe em exame. verifica-se que o May
seq. 06, of. 01, fls. 13/14, »
Autorizacdo da autoridade competente
55. A autorizacdo da autoridade competente para a abertura do presente processo

administrativo decorre de exigéncia legal, nos termos do art. 72, VIII, da Lei n® 14.133/2021.

56. Verifica-se a juntada do Ato de Autorizacéo no seq. 06, of. 01, fl. 08, pg. 15,
Justificativa da contratacéio direta
57. Quanto a justificativa da contratacao, ndo cabe ao drgao de assessoramento

~adentrar no mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em
.aso de afronta a preceitos legais.

58. Tendo em vista que as contratag¢des diretas por inexigibilidade de licitacéo se
apresentam como medidas excepcionais, mostra-se ainda mais relevante a apresentacao por
parte da Administracdo de fundamentos claros e inquestionaveis capazes de demonsirar a
inviabilidade de competicdo. Nesse sentido, é o entendimento de Margal Justen Filho:

Hd necessidade de motivacdo do ato decisério da Administracdo no
tocante tanto a presenga dos pressupostos para a contratacdo direta
quanto ao contetido da contratagdo propriamente dita. Ao optar por um
determinado sujeito, excluindo a contratacdo de terceiros, deve-se indicar
0s fundamentos da decisdo. Em todos os casos, atribuicdo de competéncia
discriciondria ndo se confunde com liberacdo de motivagdo nem autoriza
prevaléncia de motivos meramente subjetivos. Alids, muito ao contrdrio, a
competéncia discriciondria demanda justificativas muito mais exaustivas e
minuciosas do que a prdtica de ato vinculado. [Comentdrios a lei de

— licitagbes e contratos administrativos - 17.ed. rev. atual. e ampl. -Editora

Revista dos Tribunais, 2016, pdg 625].

59. No caso dos autos, a justiﬁé:ativa para a contratagdo foi apresentada no item 1
do Documento de Formalizagdo da Demanda (seq. 06, of. 01, fls. 09/10).

60. Partindo-se da premissa que a contratada serd a KVH INDUSTRIES INC, com
sede no exterior, ndo hd que se falar em levantamento de certidées e declaragdes
comumente exigidas das entidades sediadas no Brasil. O que, por outro lado, ndo significa a
inexisténcia de condigbes de habilitacdo, as quais devem necessariamente constar de
previsao coniratual ou mencionadas em eventuais instrumentos substitutivos ao contrato.
Desta forma, vejamos o disposto no inciso V do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 72. O procésso de contratacao direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com 0s
seguintes documentos:




61. Nesse aspecto, recomenda-se a observancia dos preceitos previstos
‘no inciso V do art. 72 da Lei n® 14.133/2021 c¢/c parte final do inciso XX, do art. 37
da Constituiciao Federal de 1988.

o
o« e s . .
@ Erevisao de recursos ercamentarios
62. A declaracao de disponihiiidade orgamentaria com a respectiva indicacéo

da cl’assiﬂcacéo funcional programética e da categoria econfmica da despesa é uma

“imposicdo legal, com fulcro no artigo 10, IX da Lei 8.429, de 1992. Cabe também alertar que
a Administracdo Naval deve juntar aos autos declaracio sobre a adequacdo
orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

63. Nesta contratacéo, a declaracido de disponibilidade orcamentaria foi juntada no
seq. 06, of 02, fl. 32, enquanto que a’ declaracdo sobre a adequacido orcamentaria e
financeira consta 1o seq. 06, of. 02, fl. 34.
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64. Importante destacar que a Lei n? 14.133, de 2021, em seu art. 52, §19, autoriza
em licitagOes internacionais a cotacdo do prego em moeda estrangeira. Nada obstante nédo se
trate de uma contratacdo internacional e sim de uma contratagdo no exterior, por
compatibilidade ldgica, o referido dispositivo, também, deve ser aplicado a presente
contratacao.

65. Ademais, o presente contrato serd celebrado no exterior o que, por si s6, ja seria
suficiente para permitir a previsao de pagamento em moeda estrangeira. :

66. Assim, o caso em andlise se enquadra na excecdo prevista no art. 13, inciso Il da
Lei n® 14.286/2021, que excepciona da vedagdo a fixacdo do pagamento em moeda
estrangeira nas obrigacdes cujo credor seja pessoa residente no exterior, senéo vejamos:

Art. 13. A estipulagio de pagamento em moeda estrangeira de
obrigacbes exequiveis no territorio nacional é admitida nas
seguintes situacdes:

I - nos contratos e nos titulos referentes ao comércio exterior de bens e
serviges, ao seu financiamento e as suas garantias;

II - nas obrigacées cujo credor ou devedor seja ndo residente,
incluidas as decorrentes de operacées de crédito ou de arrendamento
mercantil, exceto nos contratos de locagcdo de imdveis situados no
territério nacional;.

III - nos contratos de arrendamento mercantll celebrados entre
residentes, com base em captagdo de recursos provenientes do exterior;
IV - na cessdo, na transferéncia, na delegagdo, na assungdo ou na
modificagde das obrigacdes referidas nos incisos I, Il e IIl do caput deste
artigo, inclusive se as partes envelvidas forem residentes;

V - na compra e venda de moeda estrangeira;VI - na exportacdo indireta |

de que trata a Lei n? 9.529, de 10 de dezembro de 1997;

VII - nos contratos celebrados por exportadores em que a contraparte seja
concessiondria, permissiondria, autorizatdria ou arrendatdria nos setores

,;’“
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de infraestrutura; o
VIII - nas situagdes prevzstas na regulamentacdo editadd pelo Conselho &;
Monetdrio Nacional, quando a estipulacdo em moeda estrangezra puder .
mitigar o risco cambial ou ampliar a eficiéncia do negoczq e ﬂ? 3 JET
IX - em outras srtuagoes previstas na legislagdo. A0
Pardgrafo Unico. A estipulacdo de pagamento em maeda estrangelra
feita em desacorde com o disposto neste artige é nula de pleno d ireito:

67. |Nestes termos, ndo hé dbice para a previsao do pagamento em %oeda
estrangeira. ,

I.7 DA MINUTA DE CONTRATO OU SUA SUBSTITUICAO POR
INSTRUMENTO EQUIVALENTE

68. No tocante a minuta de contrato, cumpre destacar o quanto disposto no art.
95 da Lein® 14.133, de 2021, in verbis:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipdteses, em que a Administraco poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucao de servigo:

I - dispensa de licitagio em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor,

69. Por outro lado o art. 92 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que os contratos
administrativos deverfo conter as seguintes cldusulas obrigatérias:

Art. 92. SHo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacio direta e a respectiva
propostia; '

II - a legislacéo aplicavel & execucdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos omissos;

IV - 0 regime de execuc¢éo ou a forma de fornecimento;

V - o0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacfes e a do efetive
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e ¢ prazo
para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugéc, conclusio, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificag8o funicional programadtica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de iisco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdc de pregos, quando for
0 Ccaso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeirs. cuando for o caso:



XIII - o prazo de garantia minima do ohjeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lel e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigdes
de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

L XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

& cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;
' XV - as condigdes de importacido e a data e a taxa de cambio paraf i

conversao, quando for o caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condigdes exigidas para a habilitacio na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagae direta; -
XVII - a obrigacio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em ouiras normas especificas, para
pessga com deﬁmencza para reabilitade da Previdéncia Social e para
aprendiz;
XVIII - o modelo de gestdo do contrato observados os requisitos definidos
em regulamento; ,

XIX - os casos de extingao. \/'
70. Nesta pretensa contratagdo, a OM Assessorada deixou de acostar aos autos a
minuta de contrato, conforme fundamentos apresentados no seq. 06, of. 02, fl. 35:

(...) -

O objeto do presente TJIL versa sobre servigo de comunicagdo satelital,
portanto, atividade essencial e confratada por meio de instrumento
estandardizado, "de ades&o”, ou cativo de longa duragdo, em que hé
dependéncia do consumidor e é regido predominantemente pelas regras -
do direito privado, "néo cabendo & Administracéo alterar qualquer de suas'_
cldusulas" (Parecer n?2 05/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU; e Decisio n®
537/1999, Plenério do TCU).

No caso em lide, o instrumento contratual serd o Formulario de
Ordem de Ativagdo da empresa KVH Industries Inc., onde se
buscou cotejar, no que coube, as clausulas do art. 92 da Lei n?
14.133, de 1°¢ de abril de 2021.

Observadas as peculiaridades locais, as cldusulas do Formulario de Ordem ~
de Ativagdo da empresa atendem aos interesses da Marinha do Brasil, sem
prejuizo da seguranca juridica, eficiéncia e eficdcia do contrato.

(...)

71. Ocorre, no entanto, que a minuta do Formulario de Ordem de Ativacao,
acostada no seg. 06, of. 03, fls. 43/50, encontra-se redigida em inglés o que,
conforme ja referido no item 8 desta manifestacdo, impede a analise por parte deste
6rgao de assessoramento juridico.

I - CONCLUSAQ

72. Diante do exposto, e no exercicio das disposi¢des dos incisos V e VI do art. 11,
da Lei Complementar n° 73, de 1993, excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opinamos pela regularidade do prosseguimento do,
presente processo administrativo,_desde que ohservadas as recomendacoes contidas.

nos itens 36, 41, 61 e 71 desta manifestacio.



73. Por fim, somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo d

parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previséo do art. 50, VII, da’
Lei de Processo Administrative, serd possivel dar-se o prosseguimento do Processo; nos. seus _.
¢ demais termos, sem necessidade de nova manifestacao desta Consultoria ]und1ca~Ad3unta Cﬁﬁ :

74. Em cumprimento ao Memorando Circular n? 009/2018- CGU/AGU(NU o
00400.000314/2018-37), de 15 de marco de 2018, informa-se que o valor econdmico deste_-_";
processo administrativo é estimado em US$ 9.456,00, (nove mil, quatrocentos & cmquentg (c
seis dolares) LAn

%,
Brasilia, 09 de maio de 2024.

SILVIO THEORGA FILHO
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR DE LICITACOES, CONTRATOS
E INSTRUMENTOS CONGENERES
CJACM/CGU/AGU

Atencdo, a consulta ao ;processo eletrénico estd disponivel em https://
supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
63453000419202439 ¢ da chave de acesso edf0398f

Documento assinado eletronicamente por SIIVIO THEORGA FILHO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis: A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 1485489115 no endereco
eletrnico  http:/sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): SILVIO
THEORGA FILHO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 09-05-2024
17:10. Numero de Série: 65437255745187764576406211080 Emissor: Autoridade
" Certificadora do SERPRO SSLv1.
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