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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA-ADJUNTA JUNTO AO COMANDO DA MARINHA

ADVOGADOS DA UNIAO

NUP: 63425.000641/2024-79
INTERESSADOS: COMFORSUP - COMANDO DA FORCA DE SUPERFICIE
ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DE
ENTIDADE ESTRANGEIRA.

I - Trata-se da contratacdo direta de empresa estrangeira, por
inexigibilidade de licitagéo, para prestagdo de servicos de comunicagéo
satelital para o Navio-Escola “Brasil”, com disponibilidade de dados no
mar, permitindo acesso a informagles meteorolégicas e trafego
administrativo durante o periodo que realizard a XXXVIII Viagem de
Instrugdo de Guardas-Marinha (VIGM).

II - No exercicio das disposigbes dos incisos V e VI, alinea "b", do art. 11,
da Lei Complementar n° 73, de 1993, opinamos pela regularidade do
prosseguimento do presente processo administrativo, desde que
observadas as recomendac¢des constantes deste Parecer.

III - Estimativa de valor total: USD 89.051,00 (oitenta e nove mil e
cinquenta e um délares).

I - RELATORIO

1. O COMANDO DA FORCA DE SUPERFICIE - COMFORSUP encaminha para
andlise desta Consultoria Juridica-Adjunta processo administrativo referente a andlise da
contratacgdo direta de empresa estrangeira, por inexigibilidade de licitagdo, para "prestacado
de servicos de comunicacdo satelital para o Navio-Escola “Brasil”, com disponibilidade de
dados no mar, permitindo acesso a informagdes meteorolégicas e trafego administrativo
durante o periodo que realizard a XXXVIII Viagem de Instrucao de Guardas-Marinha (VIGM),

por meio da Solicitacdo ao Exterior SE-CT 91600-2024-00001 - Comunicacao Satelital” (seq.
5, f1.02).

2. Conforme informado nos itens 3 e 5 do Documento Circunstanciado n?
20-1/2024 constante dos autos no seq.05 (fl.02/04), a presente contratacdo direta tem o
custo estimado de USD 89.051,00 (oitenta e nove mil e cinquenta e um délares), para um
periodo de 12 (doze) meses.

E o breve relatério.
II - FUNDAMENTACAO

DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO



Fixa-se que a presente andlise tem a finalidade primordial de abranger os
mais do processo administrativo ora analisado, especialmente relacionados a
a constitucionalidade do feito, sem incursdes no mérito dos atos administrativos
aticados. Isto porque, nos termos do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Geral da Unido, Enunciado BPC n2 07:

o "A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacbes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento.”

4. E que a finalidade da atuagdo consultiva da Advocacia-Geral da Unido é apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico, a luz do ordenamento patrio e expertise consultiva
acumulada, recomendando eventuais providéncias para salvaguardar a Autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensédo do risco e a necessidade de se adotar
ou ndo a precaucgdo recomendada, portanto, reforca-se que o exame dos autos processuais
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, assim, aqueles de natureza técnica ou
meramente administrativa, em relacdo aos quais, parte-se da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacédo as necessidades da Administracdo, observados os requisitos legalmente impostos.

5. As recomendacOes e demais observacoes contidas neste Parecer ndo possuem
carater decisério e/ou vinculativo, menos ainda, qualidade de instrumento de auditoria,
competindo a autoridade interessada, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, as ponderacles apresentadas por este orgdo

consultivo.
DA REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO
6. De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784/1999, os atos do processo
administrativo ndao dependem de forma determinada, salvo expressa disposicédo legal.
7. Com efeito, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n? 2/2009, o processo

administrativo deverd observar as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a
devida autuacdo, com a correspondente protocolizacdo e numeracdo, juntando-se, em
sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e
rubricadas, sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura e
encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas, em conformidade
com o Anexo da Portaria Interministerial MJ/MPOG n? 1.677, de 7 de outubro de 2015, no
caso de érgéos integrantes do SISG, e Portaria Normativa MD n? 1.243/2006, para os érgdos
militares, que também dispdem sobre procedimentos gerais referentes a gestdo de
processos.

8. Cita-se, ainda, como regulamento desta atividade, os capitulos 36 e 37 da
NODAM, SGM-105 (Ostensivo), que tratam, no dmbito interno do Comando da Marinha, dos
processos e dos procedimentos gerais para utilizacdo dos servigos de protocolo. Também sdo
aplicaveis a espécie as disposi¢cdes contidas nos Boletins de Ordens e Noticias n? 359, de 14
de Abril de 2022, e n2 760, de 16 de agosto de 2022, ambos do Comando da Marinha.

DO FUNDAMENTO LEGAL DA CONTRATACAO DIRETA

9. Conforme anteriormente destacado, o objeto do presente processo consiste na
contratacdo direta de uma entidade estrangeira para "prestacado de servicos de comunicacao
satelital para o Navio-Escola “Brasil”, com disponibilidade de dados no mar, permitindo
acesso a informacdes meteorolégicas e trafego administrativo durante o periodo que
realizard a XXXVIII Viagem de Instrucdo de Guardas-Marinha (VIGM), por meio da



Solicitagdo ao Exterior SE-CT 91600-2024-00001 - Comunicagao Satelital".
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10. O Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitacao n? 20- 1/2024 Constante?

dos autos no seq.b (f1.05), indica a fundamentacéao legal da pretendida contratagao dlreta nos @
seguintes termos: .

o "A fundamentacéao legal para a contratacao do referido objeto se da no. f to.de.
a contratacdo direta por inexigibilidadede licitagdo estar prevista no Art
inciso I, do anexo I da Portaria GM-MD 5.175 de 15 de dezembro dé
2021 e art.74, inciso I, da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021".

11. Além da indicacao da Portaria GM-MD 5.175, de 2021 como fundamento legal
da contratagdo, hd nos documentos de fls. 14, 22 e 40 (seq.05) dos autos menc¢ao expressa
a participacdo da Comissdo Naval Brasileira em Washington (CNBW) no pretendido contrato,
demonstrando, ao que tudo indica, tratar-se de uma contratacdo realizada no ambito
de reparticdo publica sediada no exterior, nos termos do art.12, §22, da Lei n? 14.133, de
2021.

DA CONTRATACAO POR ORGAO DE OBTENCAO NO EXTERIOR

12. As contratacdes realizadas por comissdes ou repartigcoes sediadas no exterior,
nos termos do art.19, §29, da Lei n® 14.133, de 2021, "obedecerdo as peculiaridades locais e
aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma de regulamentacédo especifica a ser
editada por ministro de Estado".

13. Em observancia ao disposto no artigo supracitado, foi editada a Portaria GM-MD
n2 5.175, de 15 de dezembro de 2021, que entrou em vigor no dia 12 de julho de 2022, e que
aprovou as Normas para as Compras no Exterior dos Comandos da Marinha, do Exército e
da Aerondutica.

14. No que tange ao Comando da Marinha, além do Anexo I da Portaria GM-MD n®
5.175/2021, a matéria, no ambito interno da MB, é tratada pela SGM-202/2020 e por
Boletins de Ordens e Noticias (BONO), que estabelecem normas complementares para a
obtencao de materiais e contratacao de servigos no exterior.

15. Importante destacarmos que somente é possivel a realizacdo de aquisi¢des no
exterior, com a aplicagdo da Portaria GM-MD n? 5.175, de 15 de dezembro de 2021, nos
casos previstos no art. 42 da referida portaria e quando restar demonstrada, pelos estudos
técnicos pertinentes, a necessidade e vantajosidade dessa medida. Ademais, nesses casos o
contrato tem que ser formalizado por um dos Orgédos de Obtencéo no Exterior da Marinha do
Brasil, quais sejam: a Comissdo Naval Brasileira em Washington ou a Comissdao Naval
Brasileira na Europa.

16. Consigna-se que nado hé dbice que o contrato seja celebrado em conjunto pelo
Orgdo de Obtencdo no Exterior e pela Organizagdo Militar Solicitante. Adicionalmente, nédo
existem impedimentos para que a fiscalizagdo e gestdo contratual sejam conduzidas pela
respectiva OM solicitante.

17. Caso nao preenchidos os requisitos previstos no art. 42, Portaria GM-MD n®
5.175, de 15 de dezembro de 2021, a OM solicitante devera utilizar em sua integralidade a
Lei n? 14.133, de 2021, a qual rege as contratagdes realizadas em territério brasileiro, ainda
que se trate de uma licitacdo internacional ou uma contratacdo direta por dispensa ou
inexigibilidade com empresas ou entidades estrangeiras.

18. Na hip6tese dos autos estamos diante de uma contratagdo direta de uma
entidade estrangeira para prestacdo de um servico necessario e essencial as atividades
finalisticas de Organizacdo Militar da MB localizada no pais, o Comando da Forca de
Superficie (COMFORSUP).

19. Destarte, para que os parametros legais que devem nortear a presente
analise juridica sejam os contidos no §2°2 do art.12 da Lei n? 14.133, de 2021,
regulamentados nos termos das disposicoes do Anexo I da Portaria GM-MD n?



21, recomendamos que seja atestado nos autos que a pretendida
\k\contrata(;ao dlreta sera celebrada pela Comlssao Naval Brasileira em Washlngotn

: Posto isso, a presente andlise Jurldlca do processo sera realizada com base
.has. dlsposu;oes contidas no Anexo I da Portaria GM-MD n?2 5.175/2021, conforme proposto
pela OM consulente. Entretanto, tal enquadramento encontra-se sujeito a uma condicéo

resolutiva, qual seja, 0 nao cumprimento da recomendagao contida
no paragrafo anterior (item 19).
21. No que concerne ao enquadramento legal do caso, trazemos a colagdo o

regramento contido no art. 42 do Anexo I da Portaria GM-MD n¢ 5.175/2021, o qual possui o
seguinte teor:

o "Art. 42 As licitacdes e contratagdes serdo realizadas pelos OObtExt quando
nao houver fornecedor do bem ou servigo no Brasil.

o § 12 As aquisicOes no exterior terdo como objeto bens e servigos bélicos e
militares destinados ao uso finalistico das OrganizacGes Militares sediadas no
Brasil e das Unidades ou FragGes Militares sem operacdo no exterior, além das
despesas de funcionamento e manutencdo do préprio OObtExt e de outras
unidades por ele suportadas.

o § 29 Nao poderao ser realizadas aquisi¢ées no exterior para atender demanda
de 6rgdos e entidades nao integrantes da estrutura regimental do Ministério
da Defesa, salvo, em carater excepcional e temporario, mediante autorizagéo
do Presidente da Republica.

o § 32 Serd admitida, ainda, a aquisicdo ou contratacdo no exterior, desde que
formalizada por parecer fundamentado do respectivo Orgdo de Direcéo
Técnica (ODT), no caso de material, ou da Organizacdo Militar (OM)
requisitante, no caso de servigo, quando da falta de capacidade das empresas
nacionais de produzir a quantidade necessadria, mesmo mediante entrega
fracionada, ou quando o produto ou servigo estrangeiro oferecer notéria
vantagem técnica ou tecnoldgica.

o § 42 Serd admitida, também, a aquisicdo ou contratagdo no exterior, quando o
preco estimado dos produtos ou dos servigos nacionais ultrapassar em mais de
30% (trinta por cento) o prego dos produtos e servigos estrangeiros.

o § 52 A ndo existéncia de fornecedor do bem ou servico no Brasil serd
formalizada por parecer fundamentado do respectivo ODT, no caso de
material, ou da OM requisitante, no caso de servigo.

o § 62 Os OObtExt da MB sdao a Comissdao Naval Brasileira em Washington
(CNBW) e a Comissao Naval Brasileira na Europa (CNBE)".

22. Em observancia ao disposto no art. 42, §§ 12 a 62, do Anexo I da Portaria GM-MD
n? 5.175, de 2021, faz-se necessario que a OM consulente demonstre nos autos que os
servicos ou bens demandados possuem relacdo direta com a atividade finalistica da MB
(bens ou servicos bélicos e militares).

23. Além disso, compete a OM consulente demonstrar que a pretendida contratacdo
se enquadra em uma das hipéteses autorizadoras de contratacdo por OObtExt, a saber:

o a) inexisténcia de fornecedor no Brasil;

o b) falta de capacidade das empresas nacionais de produzir a quantidade
necessaria, mesmo mediante entrega fracionada;

o ¢) notéria vantagem técnica ou tecnoldgica do produto ou servigo fornecido
por empresa estrangeira; e

o d) preco estimado do produtos ou servigo nacionais ultrapassar em mais de
30% (trinta por cento) o preco do produto ou servigo estrangeiro.

24. Com efeito, ndo resta duvida de que o objeto da contratacdo encontra-se



diretamente relacionado a atividade finalistica de Organizagdo Militar da MB no “pais,
conforme exigido pelo §12 do art. 42, do Anexo I, da Portaria GM-MD n® 5.175/2021,7 -

DA COMPETENCIA PARA CELEBRACAO DO AJUSTE

25. De acordo com o disposto no §12 do art.26 do Decreto n? 5.417 de 13 de: abr1l de”
2005, "o Comandante da Marinha poderd delegar, admitida a subdelegagao competéncia.--
para a pratica de atos administrativos, na forma da legislagdo em vigor".

26. Nessa toada, foi editada pelo Comandante da Marinha a Portaria n°® 38, de 21 de
marco de 2022, a qual delega competéncia aos Presidentes da CNBE e da CNBW para
assinar o contrato administrativo sub examine (Anexo A, art.1¢9, inc. III), bem como aos
titulares de "OM em geral, para contratos administrativos e contratos privados da
Administracdo Publica cujos valores totais sejam inferiores a R$ 330.000,00 (trezentos e
trinta mil reais), ressalvadas as situac6es previstas nos artigos 3° e 6°, deste anexo" (Anexo
A, art.19, inc. IV).

27. Outrossim, visando a melhor instrucao do processo, recomendo que
sejam juntadas aos autos as portarias de nomeacao do Ordenador de Despesas da
OM Consulente e do Presidente da Comissao Naval Brasileira Washington (CNBW).

DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

28. A contratacdo direta pela Administracdo Piblica, sem procedimento licitatério
prévio, é excecdo ao dever geral previsto na Constituicao Federal (art. 37, XXI), somente
admissivel nas hipéteses taxativamente previstas em lei nacional de competéncia privativa
da Uniao.

29. Sobre a teméatica da inexigibilidade de licitacdo no exterior, o artigo 29, incisos I
e II, Anexo I da Portaria GM-MD n° 5.175, de 2021, estabelece o que seque:

o "Art. 29. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

o I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacéao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgéo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

o II - para a contratacao de servicos técnicos profissionais especializados,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao".

30. Nessa mesma linha, encontram-se as disposi¢coes do art.74, inc. I, da Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021, in verbis:

o "Art.74. E inexigivel a licitacAo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

o I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

o (...)

o § 12 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragao
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica".




31. Sobre a instrucao do processo de contratagao direta, o artigo 30, §32, do Anexo I
~da‘Portaria GM-MD n°® 5.175, de 2021, traz as seguintes disposicoes:

"§ 32 O processo de dispensa e de inexigibilidade previsto nesta Secdo serd

instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

- caracterizacao da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente

risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso, nos

’ termos do art. 28 desta norma;

o II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

o III - justificativa do preco; e

o IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serado
alocados".

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

32. Nesse particular, o Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitagcdo n®
20-1/2024 (seq.5, f1.05/08), regularmente aprovado pelo Comandante do Navio-Escola Brasil,
atesta o que segue:

o "IT - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA CONTRATADA

o A indicacdo da empresa se da pela excepcionalidade de fidelizacao do servigo.
O Navio ja possui os periféricos da empresa instalados a bordo (antena
e modem) que sdo compativeis apenas com os sistemas da prépria
KVH, o que torna antiecondomico optar por outro fornecedor de
servico". (grifei).

33. Constam do seq.05 dos autos carta de exclusividade de fornecimento do
servigo pretendido pela Administracdo Naval, emitida pelo futura contratada em lingua
inglesa (fl.59), bem como sua versao traduzida para o idioma verndculo (f1.58), a qual atesta
0 seguinte:

o "O objetivo da declaracdo é descrever a arquitetura da antena KVH VSAT e os
servicos de Airtime com essa antena. A KVH fabrica uma antena de
arquitetura fechada que é compativel apenas com a rede KVH mini-
VSAT Broadband. A rede mini-VSAT Broadband também é compativel
apenas com as antenas fabricadas pela KVH.

o Além disso, a AgilePlans by KVH é um servico oferecido apenas pela
KVH, no qual o hardware e o tempo de transmissao sao agrupados em
um unico custo mensal. Devido a nossa arquitetura fechada, a KVH é o
unico fornecedor que pode oferecer essa solucao". (grifei).

34. Destarte, afere-se que os documentos e justificativas técnicas constantes dos
autos atestam a impossibilidade de competicdo na espécie, nos termos previstos nos
permissivos contidos no art.29, inciso II, do Anexo I da Portaria GM-MD n° 5.175, de 2021, e
no art.74, inciso I, da Lei n. 14.133, de 2021.

DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

35. O Documento de Formalizacdo de Demanda representa o inicio do planejamento
da contratacao pretendida, traduzindo-se em um documento em que serao apresentadas,
dentre outras, as justificativas relacionadas a necessidade da contratacdo.

36. No presente caso, o0 Documento Circunstanciado n? 20-1/2024 cumpre o referido
papel, constando dos autos no seq.5 (f1.02/04).
37. A justificativa da necessidade da contratacdo do pretendido servico foi lancada

no Documento Circunstanciado n® 20-1/2024 nos seguintes termos:



N

o "A realizacdo de uma comissdo no mar, requer um planejamento 1og1stlco
intenso e continuo, que atenda as demandas dinamicas do
principalmente referentes as paradas em portos de escala. Nos poucos ‘dias

em que se encontra atracado, faz-se necessario receber géneros alimenticios, @

6leo combustivel, itens sobressalentes etc. Todas essas tarefas exigem pri
coordenacao, antes da chegada a cada porto, com fornecedores 1ocals ‘0 que
seria invidvel sem a possibilidade de acesso a internet no mar. ;

o Em concomitéancia, o Navio-Escola “Brasil”, anualmente, realiza a Vlagem -de
Instrugcdo de Guardas-Marinhas (VIGM), com tripulacdo média de 500
(quinhentos) tripulantes. Essa viagem é realizada, normalmente, envolvendo
mais de 10 (dez) portos no exterior em diferentes continentes. Necessitando,
assim, de um servigo de comunicagdo de dados de qualidade para possibilitar
a comunicacdo do meio naval com suas e de e demais autoridades envolvidas
com a missdo, contatos referentes a seguranca da navegagao, recebimento de
informacdes meteoroldgicas, apoio logistico, bem como proporcionar internet
social aos seus tripulantes.

o Por também tratar-se de um Navio de representacéo, que recebe autoridades
a bordo durante as estadias nos portos, a antecipada coordenacédo torna-se
extremamente deficitaria sem a possibilidade de acesso a Internet no mar.

o Qutro ponto que cabe ressaltar sao as demandas caracteristicas de um
Navio-Escola que exigem maior velocidade de dados durante a
permanéncia no mar dada as digitacoes no SISPAG2 de todos os seus
tripulantes, afim de viabilizar os comandos de pagamentos mensais e
prestacoes de contas; digitacoes de dados pessoais e de carreiras no
SisPES/SisGep; tal como as videochamadas, que tiveram substancial
incremento decorrente das atividades de ensino a distancia (EAD) e
telemedicina; dentre outros servicos.

o Destarte, dado os fatos elucidados, cabe acrescentar que a contratacdo de
servicos que proporcionam a comunicacéo satelital trata-se de uma pratica
comum em embarcacoes que realizam grandes navegacoes por incidir
diretamente na seguranca maritima, no cumprimento dos servicos
administrativos e na eficiéncia assegurada dos sistemas que
necessitam de conexdes com servidores a distancia.

o A indicacdo da empresa como se da pela excepcionalidade do servigo. Como o
Navio ja& possui os periféricos da empresa instalados a bordo (antena e
modem) que sdo compativeis apenas com os sistemas da proépria KVH, torna-
se antieconoémico optar por outro fornecedor de servico. Da mesma forma, a
KVH foi a unica empresa a oferecer um plano ilimitado de uso de
dados, com boa velocidade.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, PROJETO BASICO E ANALISE DE RISCO

38. O Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucdo, dando base a elaboracdo do projeto basico, caso se conclua pela
viabilidade da contratacao.

39. No mais, devemos destacar que a Andlise de Risco é o conjunto de agdes para
identificacdo dos principais riscos que permeiam o processo de contratacdo e das a¢des para
controle, prevencgdo e mitigacdo dos impactos. Toda licitagdo tem riscos que sdo inerentes ao
proprio procedimento licitatério ou por forga das caracteristicas do objeto a ser adquirido,
em todas as suas etapas. O referido instrumento visa modernizar as contratacdes e permitir
que antes de ser realizado um gasto publico, haja uma avaliagdo das principais ocorréncias
verificadas no passado, as quais podem advir novamente, bem como das medidas que podem
mitigar essas ocorréncias e dos responsaveis por sua implementacao.

40. A Andlise de Risco busca, portanto, proporcionar uma andlise objetiva e
mensuravel do objeto em todas as fases do procedimento da contratacao, para permitir ao

avio, . o




;anorme afere-se do Estudo Técnico Preliminar constante do seq. 05 (fls.
ndo a descrigdo da solugdo como um todo, estimativa das quantidades a serem
) estimativa do valor da contratacéo, justificativas para o parcelamento ou néo da
solugao avahagao das contratagdes correlatas e/ou interdependentes, alinhamento ao Plano
e*Cont'r ‘agoes Anual, demonstrativo dos resultados pretendidos, providéncias a serem
adotadas” ante & celebracdo do contrato, possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, e declaracdo de viabilidade da contratacao.

42. Consta dos autos Termo de Referéncia (seq.05, fls.16/21), aprovado pelo
Comandante do Navio-Escola "Brasil", contendo as condi¢gles gerais da contratacao,
descricao da solucdo como um todo considerado o ciclo de vida do objeto, requisitos da
contratacdo, modelo de gestdo do contrato, e os critérios de afericdo e medicao para
faturamento e de recebimento do objeto.

43. Também constam do seq.05 dos autos o respectivo Mapa de Gerenciamento de

Riscos da contratacdo (fls.14/15) e o ato de designacdo dos militares para compor a Equipe
de Planejamento da contratacao (f1.13).

AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

44, Consta dos autos no seq.5 (fl.04), no corpo do Documento Circunstanciado n@
20-1/2024, o ato de autorizacdo para abertura do presente processo de contratacdo direta,
regularmente exarado pelo Comandante do Navio-Escola "Brasil".

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

45. No que se refere a justificativa do preco da contratacdo, cabe a Administracao
demonstrar a conformidade do mesmo com o valor praticado no mercado. Para tanto, dever-
se-4 aferir o valor praticado em contratagdes similares. Trata-se de uma condigao
indispensavel para assegurar a adequacao e a vantagem da contratacéo.

46. Indubitavelmente, nos processos de contratacao direta por inexigibilidade de
licitacdo, onde ndo héa possibilidade de competi¢do, a demonstragdo da adequacao do preco
praticado torna-se tarefa extremamente complexa para a Administracéo.

47. Nesse caso, a justificativa de preco demanda a demonstracao de equivaléncia do
valor a ser cobrado da Administracdo com os pregos praticados pela futura contratada em
outros ajustes que contemplem o mesmo objeto ou objeto similar.

48. Nesse particular, a Orientacdo Normativa n? 17/2009 da AGU preceitua que:

o "Orientacdo Normativa 17/2009: A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS
CONTRATACOES DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU
PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEQS" (disponivel
em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/onsagu).

49, Na hipo6tese dos autos a justificativa do preco da contratacdo foi exarada pela
drea técnica da OM consulente no item IV do Termo de Justificativa de Inexigibilidade de
Licitagao, nos seguintes termos:

o "IV - JUSTIFICATIVA DO PRECO, VALOR E VERBA.

o O valor orcado para a contratacdo em “plano fixo” de dados ilimitados, de
velocidade de 4Mbps/1Mbps (download/upload), combinado com o Link High
Speed Rate Plan (25Gb), com a taxa de velocidade de 10Mbps/3Mbps
(download/ upload) é de US$ 8.394,00, permitindo utilizacdo de sistema de

™



satélite com maior largura de banda em carater de estudo de adequabﬂldade 5
podendo ser reduzido a um valor relacionado ao nimero de dias utlhzados no" N
més, e tendo um valor minimo de manutencdo da conta de US$ 432 00/més. %’ g
para os meses em que 0s servicos da KVH n#o forem utilizados. A, esse valor
sdo somados os servigcos de Suspensdo/Ativacao (U$ 200,00); Momtoramento e
Diagnéstico (US$ 36,00/més); Linha VoIP com cédigo de &rea escolhldo pel
navio para a Estacdo de Comumca(;oes (Estacdo Radio - U$ 31 ,00/més); e
Linha VolP adicional com cddigo de area escolhido pelo navio para a Camara
do Comandante (U$62,00/més) adicionados aos custos por chamada efetuada
do servigo de VoiP Calling, caso haja. No total, o valor do plano é de até USD
89.051,00 (oitenta e nove mil e cinquenta e um dodlares) para atender o
periodo completo da comissao. A Solicitacdo ao Exterior (SE) SE-CT.
91600-2024-00001 serd a fonte de recurso que suportara a referida despesa".

50. Também consta do seq.5 dos autos, carta emitida pela futura contratada em
inglés (fl.60), e sua versdo em portugués (fl.61), declarando o que segue:

o "Reconhecemos aqui que a KVH Industries oferece para qualquer cliente
0S precos que constam nos documentos denominados "Service Ordens"
para cada tipo de antena e servico contratado.

o Isso significa que nédo ha alteracdo nas taxas de tempo de transmissao KVH
para sistemas individuais que usam antenas TracPhone, TracNet ou
Tracvision". (grifei).

51. Ante o exposto, objetivando o pleno atendimento dos parametros
estabelecidos pela ON AGU n? 17/2009, recomendamos o aperfeicoamento da
justificativa de precos, para que restem comprovados nos autos os precos praticados
pela futura contratada em contratos anteriores para prestacao de servigo similares,
inclusive junto a préopria MB.

52. No mais, seguem, respectivamente, as fls.30 e 31 do seq.b5 dos autos, a Proposta

Comercial apresentada pela futura contratada redigida em inglés e sua versédo traduzida
para o idioma vernéculo.

REGULARIDADE PERANTE O PODER PUBLICO

53. Tendo em vista que a empresa contratada esta sediada no exterior, ndo ha que
se falar em levantamento de certiddes e declaragdes comumente exigidas das entidades
sediadas no Brasil. O que, por outro lado, ndo significa a inexisténcia de condicbes de
habilitagdo, as quais devem necessariamente constar de previsao contratual ou mencionadas
em eventuais instrumentos substitutivos ao contrato.

54, Dessa forma, deve constar dos autos a comprovacao de que a futura
contratada preenche os requisitos de habilitacio e qualificacao necessaria ao
cumprimento das obrigacoes constantes do respectivo contrato, observadas as
peculiaridades da legislacao local.

PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

5b. A declaracdo de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacao da
classificacdo funcional programética e da categoria econdmica da despesa é uma imposicao
legal, com fulcro no artigo 10, IX da Lei 8.429, de 1992. Cabe também alertar que a
Administracdo deve juntar aos autos declaracdo sobre a adequagdo orcamentdria e
financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts.
16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

56. Constam do item 5 do Documento de Formalizacdo de Demanda (seq.5, f1.13),
tanto a declaracdo de previsdo de recursos orcamentarios, com indicacdo da fonte,



¢do e elemento de despesa quanto a declaracdo de adequacéo or¢camentaria e
nforme previsto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio

0 PAGAMENTO EM MOEDA ESTRANGEIRA

. .~ Importante destacar que a Lei n? 14.133, de 2021, em seu art. 52, §19, autoriza
em licitacbes internacionais a cotagdo do preco em moeda estrangeira. Mutatis mutandis,
por analogia, e com muito mais razdo, o referido dispositivo também é aplicavel aos
processos de contratacao direta.

58. Nesse sentido, o caso em andlise se enquadra na excecdo prevista no art. 13,
incisos I e II da Lei n? 14.286/2021, que excepciona da vedacdo a fixacdo do pagamento em
moeda estrangeira nas obrigacdes cujo credor seja pessoa residente no exterior, senao
vejamos:

o Art. 13. A estipulacdo de pagamento em moeda estrangeira de obrigacdes
exequiveis no territério nacional é admitida nas seguintes situacgdes:

o I - nos contratos e nos titulos referentes ao comércio exterior de bens e
servigos, ao seu financiamento e as suas garantias;

o IT - nas obrigacoes cujo credor ou devedor seja nao residente, incluidas
as decorrentes de operacoes de crédito ou de arrendamento mercantil,
exceto nos contratos de locacao de imdveis situados no territorio
nacional;

o IIT - nos contratos de arrendamento mercantil celebrados entre residentes,
com base em captacao de recursos provenientes do exterior;

o IV - na cessdo, na transferéncia, na delegacao, na assuncao ou na modificacao
das obrigac0es referidas nos incisos I, II e III do caput deste artigo, inclusive
se as partes envolvidas forem residentes;

o V - na compra e venda de moeda estrangeira;

o VI - na exportacdo indireta de que trata a Lei n? 9.529, de 10 de dezembro de
1997;

o VII - nos contratos celebrados por exportadores em que a contraparte seja
concessiondria, permissiondria, autorizataria ou arrendataria nos setores de
infraestrutura;

o VIII - nas situacOes previstas na regulamentacao editada pelo Conselho
Monetdrio Nacional, quando a estipulacdo em moeda estrangeira puder
mitigar o risco cambial ou ampliar a eficiéncia do negdcio;

o IX - em outras situacOes previstas na legislacao.

o Pardgrafo tnico. A estipulacdo de pagamento em moeda estrangeira feita em
desacordo com o disposto neste artigo é nula de pleno direito.

59. Nesses termos, ndo hd nenhum oébice juridico na previsdo do pagamento em
moeda estrangeira no caso presente.

DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

60. Como ja explicitado acima, os parametros de andlise da minuta do respectivo
Termo de Contrato sdo norteados pela observancia as peculiaridades da legislagao local e
aos principios bésicos estabelecidos na Lei n? 14.133, de 2021, na forma da regulamentacao
dada pela Portaria GM-MD n°® 5.175, de 2021. Nesse particular, reiteramos que a validade do
referido enquadramento legal estd condicionada ao efetivo cumprimento da recomendacgao
contida no item 19 deste parecer.

61. Sobre a questao da formalizacdo do Termo de Contrato, o artigo 58 do Anexo I
da Portaria GM-MD n° 5.175, de 2021, traz os seguintes requisitos:

o "Art.58. Os contratos ou eventuais ajustes deverao, observada a legislacao

N



local, conter as seguintes clausulas obrigatérias:

o I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

o IT - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

o III - a moeda de pagamento, o valor da aquisicao ou do servico e
de pagamento;
o IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, conclusao, de
observacgao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

oV - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da Cl&SSlﬁcagaow”‘

funcional programética e da categoria econdmica;

o VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

o VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e as multas aplicaveis;

o VIII - as hipdteses de rescisdo admissiveis pela legislagdo ou prética locais;

o IX - o reconhecimento dos direitos da Administracao em caso de
rescisao por motivo de inexecucao total ou parcial do contrato, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei;

o X - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
declarou inexigivel e a proposta do licitante vencedor;

o XI - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos

omissos;
o XII - reajustamento de precos ou nao;
o XIII - clausula diplomatica, quando se tratar de locacdo de imdvel,

independente de aviso prévio, possibilitando a rescisdo prematura do contrato,
sem Onus para o locatdrio, na hipGtese de suspensdo ou fim das relacdes
diplomaticas entre os paises;

o XIV - 0 regime fiscal;

o XV - a eleicao do foro do local da assinatura do contrato; e

o XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condicdes de habilitagcdao e qualificacdao exigidas na licitacao”.

(grifei)
62. Constam do seq.5 dos autos, respectivamente, as fls.50/57 e 32/39, minuta de
termo de contrato redigida em inglés, e sua versdo traduzida para o idioma vernaculo.
63. Nesse particular, recomendamos a efetiva observancia dos requisitos

contidos no art.58 da Portaria GM-MD n° 5.175, de 2021, mormente nos incisos VII,
IX, XII, XV e XVI, ressaltando que, em que pese a possibilidade de incidirem
peculiaridades da legislacao local na avencga, é dever da Administracao zelar pelo
equilibrio das relacdes obrigacionais, bem como observar a razoabilidade e a
exequibilidade das obrigacoes assumidas no instrumento contratual.

III - CONCLUSAO

64. Por todo o exposto, e no exercicio das atribui¢gbées que lhe sdo conferidas pelo
art. 11, inciso VI, alinea "b", da Lei Complementar n? 73/1993, esta Consultoria Juridica-
Adjunta junto ao Comando da Marinha, no que diz respeito aos aspectos legais, opina pela
regularidade do prosseguimento do presente processo administrativo, desde que observadas
as recomendacoes contidas nos itens 19, 27, 51, 54 e 63 deste Parecer.

65. Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer,
ou apds seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de
Processo Administrativo, serd possivel dar-se o prosseguimento do processo, nos seus
demais termos, sem necessidade de nova manifestacdo desta Consultoria Juridica-Adjunta.

A consideracéo superior.



~Brasflia, 9 de abril de 2024.

ROMILSON DE ALMEIDA VOLOTAO
Advogado da Unido

Atengao a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em https://
supersaplens agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
63425000641202479 e da chave de acesso 076bb205

Documento assinado eletronicamente por ROMILSON DE ALMEIDA VOLOTAO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo 1453534091 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatdrio (a):
ROMILSON DE ALMEIDA VOLOTAO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e
Hora: 09-04-2024 22:37. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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MARINHA DO BRASIL
COMANDO DA FORCA DE SUPERFICIE
NAVIO-ESCOLA “BRASIL”

PROVIDENCIAS ADOTADAS

PARECER: n.00077/2024/CIACM/CGU/AGU
PROCESSO: THL n°01 do Navio Escola Brasil
NUP: N° 63259.000393/2024-25
MODALIDADE: Contratagdo Direta

gtgézggicpntratagéo direta de servio de comunicacdo satelital KVH .

Apontamento

Providéncias adotadas

19. Destarte, para que os parametros legais que de-
vem nortear a presente anélise jurfidica sejam os conti-
dos no §2° do art.1° da Lei n°® 14.133, de 2021, regula-
mentados nos termos das disposicdes do Anexo | da
Portaria GM-MD n® 5.175/2021, recomendamos que
sefa atestado nos autos que a pretendida contratagdo
direta serd celebrada pela Comissdo Naval Brasileira
em Washingotn (CNBW), que é o Orgio de Obtencio
no Exterior da MB com competéncia para tanto. Nao
obstante, conforme j& mencionado (item 16), nada im-
pede que o contrato em questiio seja firmado, conjun-
tamente, pelo Orgdo de Obtencdo no Exterior e pela
Organizacio Militar Solicitante sediada no pals.

Fora apensado ao processo 0 BONO (Boletins de Ordens & Ns.-
ticias) n® 836/2022 da MB que discorre sobre a operadionali-
zacio da obtengdo no exterlor no dmbito da Marinha do Bra-
sil, tendo por ordem, a centralizacdo dos processos na Comis-
sio Naval no exterior mediante apresentacdo formal de de-
manda conduzida pela Organizagdo Milltar requisitante, ou
seja, em que pese o processo em linha final seja executado
por aquela Comisséo, a instrugdo processual fica a cargo do
préprio Navio apolado administrativamente pelo Comando de
Forga/Esquadrio ao qual perience, (

=

27. Outrossim, visando a melhor instrucio do pro-
cesso, recomendo gue sejam juntadas aos autos
as portarias de nomeacgio do Ordenador de Des-
pesas da OM Consulente e do Presidents da Co-
missdo Naval Brasileira Washington (CNBW)

Foram anexadas a portarla n°62/2022 da CNBW ¢ a Ordem de
Servico n°15/2024 do Navio-Escola “Brasil”.

51, Ante o exposto, objetivando o pleno atendi-
mento dos pardmetros estabelecidos pela ON
AGU n° 17/2009, recomendamos o aperfeicoa-
mento da justificativa de pregos, para que restem
comprovados nos autos os pregos praticados pela
futura contratada em contratos anteriores para
prestacio de servico similares, inclusive junto a
prépria MB,

Foram anexados contratos da KVH firmados com este e outros
Navios da Marinha do Brasil, sendo o contrato anterior do Na-
vio-Escola “Brasil” e do Navio-Velelro “Cisne Branco”.

54. Dessa forma, deve constar dos autos a com-
provacio de que a futura contratada preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo necessaria
ao cumprimento das obrigacbes constantes do
respectivo contrato, observadas as peculiaridades
da legislagdo local.

Fol anexada a certificacio/manifestacio da prdpria KVH sobre
sua qualificacdo.

63. Nesse particular, recomendamos a efetiva ob-
servancia dos requisitos contidos no art.58 da

O contrato proposto fol avaliado pela administragdo e é en-
tendido que 3 empresa tem plena capacidade de atendé-lo




Praaes GG,

Eggtaﬁa GM-MD n° 5.175, de 2021, mormente |em que pese peculiaridades da legistag3o local, Cabe mencifr

0s. incisos Vil.ix Xll, XV e XVi, ressaltando que, | nar ainda que a empresa consta em relatérios de fiscalizacao
‘ ossibilidade de incldirem peculia-|de contratos anteriores junto a este Navio e no hé histdrico
Islagdo local na avenga, & dever da de divergéncias contratuals durante a vigénda do instrumen-

Adm‘ﬂistl'a ‘zelar pelo equilfbrio das relagdes|*
?hﬂsacmgass, bem como observar a razoabilidade

€ a exequibilidade das obrigagSes assumidas no
instrumento contratual.

Niterdi, RJ, em02de maio de 2024

WXNN M.‘, do WM&Z xo:u..gs
DERLEY ABILIO DO NASCIMENTO JUNIOR
‘Capitdo-Tenente
Encarregado da Divisdo de Comunicagbes




