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MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA MARINHA
COMANDO DA FORCA DE SUPERFICIE

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO

Em 19/03/2024, atendendo ao
1.243/2006/MD, faco anexar ao presen

de comunicacio satelital do Navio-E
seguintes documentos:

disposto no inciso XXV, Art. 2°

te Processo n° 63425.000641/2
scola “Brasil”,

, da Portaria Normativa n°

024-79 que trata do servico
que contém as folhas de n° 63 ;3 66, os

a} FL.n®é63 - Termo de Juntada por Anexacio; e
b) Fls.n® 64266 - Nota Técnica n° 06/2024.

}

NG \ o
PEDRO PAULORIBEIRO BRITO
Terceiro-Sargento (MR)
Supervisor de Licitacdes e Contratos






MARINHA DO BRASIL
023 COMANDO DA FORGA DE SUPERFICIE

ASSESSORIA DE JUSTICA E DISCIPLINA

NOTA TECNICA N° 05/2024

Referéncia: Processo n® 63425.000641/2024-79, do Navio Escola “BRASIL”.

Assunto: Nota Técnica do Processo n° 63425.000641/2024-79, proveniente da OM supra, gue visa
realizar a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa KVH Industries, INC. para
prestacdo de servico de comunicagdo satelital para o Navio Escola “BRASIL", com disponibilidade
de dados no mar. ”

Tendo em vista o encaminhamento do doc_uménto em épfgrafe, esta Assessoria realizou a
presente analise, relativa & adequac3o dos-seus termos 2 legislacio vigente - SGM-102 - 62 revisio
(Normas sobre Licitagdes, Acordos e Atos Administrativos da Marinha do Brasil}, aprovada em 27
de fevereiro de 2020, pelo Secretirio-Geral da Mari"nh'a, e as Portarias Normativas n° 1.068, de
08/09/2005, e n° 1.243, de 21/09/2006, ambas do Ministério da Defesa (MD} - cabendo registrar

os seguintes topicos:

1. DA PREVISAO E OBRIGATORIEDADE NORMATIVA DA NOTA TECNICA

A nota técnica integra o processo e possui o escopo de orientar a Autoridade guanto a
conformidade jurfdica do procedimento em questo. Isso significa que a andlise se restringe aos
aspectos de ordem legal, de modo que 0 exame d'as questdes de mérito {ponderacio dos aspectos
relativos a conveniéncia e & oportunidade da pratica do ato) e dos aspectos técnicos nio juridicos
sao estranhos a finalidade deste documento. o -

Além disso, necessério ressaltar que, pelo fato de integrar o processo, a nota técnica recebe
numeracao e nao deve conter rasuras. Qua!quéf solicitagdo ou informacdo inerente ao processo
deverd ser feita por intermédio de despacho, inc[uvfdoAno processo. Lembrando, ainda, a vedacdo
normativa do Ministério da Defesa de retirada de folha, que somente ocorrerd mediante despacho

prévio e fundamentado da Autoridade competente (Comandante/Diretor da OM).



Continuagio da Nota Técnica n°® 05/2024, do COMFORSUP.

im, ressalta-se que o prazo aplicavel para que o analista se pronuncie é de quinze dias,

o'caput do art. 42, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

2. DO OBJETO DO PROCESSO

O objeto do presente instrumento é a prestagéé de servicos de comunicagdo satelital para o
Navio Escola “BRASIL”, com disponibifidade de dados no mar, permitindo o acesso a informacdes
meteorologicas e trafego administrativo, durante o perfodo que realizard a XXXVIll Viagem de
Instrucdo de Guardas-Marinha (VIGM), por meio da Solicitacdo ao Exterior SE-CT 91600-2024-
00001 - Comunicacdo Satelital.

3. DA RELATORIA DO PROCESSO

Trata-se de Processo Administrativo composto de 1 (um) volume com 62 (sessenta e duas)
folhas. Destacam-se, para os fins da analise desta Nota Técnica, as seguintes pecas:

a) Termo de Autuacdo (fl. 01);

b) Dacumento Circunstanciado n® 20-1/2024 (fls. 02 a 04);

¢) Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitaggo n® 20-1/2024 (fls. 05 a 08);

d) Estudo Técnico Preliminar (fls. 09 a 11);

e) Formalizacdo de Demanda (fls. 12 e 13);

f) Mapa de Risco (fls. 14 e 15); | |

g) Termo de Referéncia (fls. 16 a 21); -

h) Proposta e Contrato Comercial da empreéé KVH (fls. 22 a 61);

i) Cartas KVH (fls. 23 a 58); e

i} Singra (fl. 62).

Processo encaminhado para esta Assessoria Juridica, em 11 de margo de 2024, para analise
de sua conformidade e emissio de Nota Técnica, em cumprimento ao item 3.3, da Portaria

MB/MD n® 27/2021. Cabe destacar que os autos foram entregues a esta analista no mesmo dia.

4. DOS LIMITES DA NOTA TECNICA

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem conveniéncia e oportunidade para a
celebracdo do ato, bem como os elementos de natureza eminentemente técnica, o que inclui o

detathamento do objeto da contratacio, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes, uma vez

,,m,.y\
AT



municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo 3s necessidades ‘da’ -

Administrac3o, conforme orienta¢do constante da Boa Pratica Consultiva - BPC/AGU n° 7.

5. DOS REQUISITOS FORMAIS

5.1. Da regularidade da formacdo do processo

5.1.1. Os processos administrativos que versem sobre licitagdes, contratacdes e termos

aditivos, ajustes e outros congéneres possuem forma determinada e, portanto, devem observar as

formalidades exigidas na Lei n° 9.784/1999, na SGM-105, nas Portarias n° 1.243/MD/2006; e

n° 1.677/MJ/MPOG/2015.

5.1.2. Para tanto, deverdo ser iniciados com a devida autuacéo e protocolizacao, juntando-

se, cronologicamente, os documentos pertinentes, sendo que cada volume deverd conter os

respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo,

200 folhas, todas numeradas em sequéncia. Dessa forma, verifica-se que consta no processc o

Termo de Autuacdo (fl. 01).

5.2. Da Instruc3o Processual

5.2.1. Adequacao 3 modalidade licitatéria:

Em que pese a obrigatoriedade constitucional da Administracdo Publica realizar o processo

licitatério, conforme disciplina o inciso XXi, do art. 37, abaixo ilustrado, o proprio legislador

‘elencou as situagdes em que a Administracio poderd contratar diretamente, sem que seja

executado um procedimento licitatério.

“Art, 37-A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitacio
piblica. que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obriga¢Ges.”

No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecoes 3 regra,

ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo infraconstitucional, as quais sdo
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processo em tela baseia-se na possi'bilidade de afastamento de licitagcdo sob o

“=fundamento de que a hipotese se encaixa no art. 74, inciso |, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021
e art. 29, inciso 1, do anexo |, da Portaria GM-MD 5,175, de 15 de dezembro de 2021, que assim
estabelece:

“art, 74. E inexigivel a licitacdo guando invidvel a competicdo, em especial

nos casos de:

I - aquisicio de materials, de equipamentos ou de géneros ou contratacéo de

servicos que s& possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;”

“Art, 29, £ inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicao,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo drgdc de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;”

In casu, o fundamento apresentado no Termé de Justificativa de nexigibilidade de Licitagao
(fls. 05 a 08), no item Il - “Justificativa da escolha da contratada” - é que a indicagdo da empresa
“KVH Industries, Inc” se da pela excepcionalidade de fidelizacdo do servigo. O Navio ja possui os
periféricos da empresa instalados a bordo (énteha e modem) que sio compativeis apenas com 0s
sistemas da propria KVH, o que torna antiecondmico optar por outro fornecedor de servico.

Portanto, é necessaria a realizacdo de uma pesquisa mais abrangente sobre a eventual
exclusividade do servigo que se pretende contratar, demonstrando-se que ndo ha empresa capaz
de fornecer o servico. Sugere-se que sejam anexados documentos de comprovacdo de
exclusividade da empresa no fornecimento do servico por meio de carta de exclusividade fornecida
pela junta comercial ou entidade semelhante que represente as empresas do ramo. Em casos
especificos em que ndo for possivel a emisséo'_da referida carta, deve o gestor apresentar,
documentalmente, todos os elementos suficientes & caracterizagdo da inviabilidade de
competigao.

5.2.2. Nesse sentido, verifica-se que a Administragdo anexou aos autos o Documento
Circunstanciado (fls. 02 a 04) e a Formalizacdo da Demanda (fls. 12 e 13), apresentando a

justificativa relacionada a necessidade de contratacdo, de acordo com as observacbes legais e

procedimentais.

-
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3.2.3. Em relacdo 3 necessidade de recursos orcamentarios, verifica-se que foi inse

processo a previsao de recursos orcamentarios para Pagamento do compromisso, b como a5
.1 . i

justificativa do preco, valor e verba, nos itens |V eV, do Termo de Justificativa de Inex

igibilidade de
Licitagdo n° 20-1/2024 (fls. 05 a 08).

5.2.4. Outrossim, foram anexados aos autos ¢ Estudo Técnico Preliminar (fls 09
demonstrando o objeto, a necessidade, os requisitos e a viabilidade da contratacdo; o Mapa'de
Riscos (fls. 14 e 15); e o Termo de Referéncia (fls. 16 a 21).

Destaca-se, nesse sentido, que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) considera que o Termo
de Referéncia é o documento elaborado a partir dos Estudos Técnicos Preliminares e Mapa de
Riscos, e deve conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar o objeto da licitagdo, o que fora reafirmado pelo legislador patrio no art. 6°, XX,
da Nova Lei de LicitagGes e pelo art. 6° da IN 81/2022. N

O Termo de Referéncia caracteriza-se como o documento necessario para a contratacio de
bens e servicos, o qual deve conter os parémét_ros & elementos definidos no i.nciso XXl do art. 6°
da Lei n°® 14.133/2021. Dessa forma, salvo melho}'-jm"zo, entende-se qué 0 Termo de Referéncia é o
documento adequado para caracterizar o objeto da contratacio em tela, de acordo com as

defini¢Ses previstas na Lei n° 14.133/2021.

6. CONCLUSAO _

Nos presentes termos, nos limites da ahé!ise juridica desta Analista, resguardado o poder
discricionario do gestor publico quanto 2 oportunidade e conveniéncia da préﬁca do ato
adrﬁinistraﬁvo, entende-se que, procedidas as alterégées propostas neste opinativo, os autos do
processo em epigrafe encontram-se aptos para seguirem o tramite de contratagdo e em condicoes
de serem encaminhados 3 apreciacao juridica da Consultoria Juridica-Adjunta Junto ao Comando
da Marinha (CJACM), nos termos do éﬁrt. 36, § 4°, c/q art. 50, inciso V, da Portaria GM-MD n° 5.175,
de 15 de dezembro de 2021.
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