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MINISTERIO DA DEFESA @

COMANDO DA MARINHA
COMANDO DA FORCA DE SUPERFICIE

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO

Em 25/05/2024, atendendo ao disposto no inciso XXVi, Art. 2°
1.243/2006/MD, faco anexar ao presente Processo n® 63425.000967/2024-04 que trata do servico

de comunicac3o satelital do Navio-Aerédromo Multipropésito “Atlantico”, que contém as folhas
de n® 48 a 54, os seguintes documentos:

, da Portaria Normativa n°®

a} Fl.n° 55 - Termo de Juntada por Anexacio; e
b} Fls.n°56397- Documentacdes complementares ao processo.

H Ao

o

LUCAS BQ_NASEIMENTO LEAL
Cabo (DT}
Auxiliar de LicitacGes e Contratos
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Se -
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAQ &8
CONSULTORIA JURIDICA-ADJUNTA JUNTO AO COMANDO DA MARINHA )
GABINETE o
DESPACHO n. 00270/2024/CJACM/CGU/AGU

NUP: 63425.000967/2024-04
INTERESSADO: COMANDO DA MARINHA (OM: COMANDO DA FORCA DE SUPERFICIE)
ASSUNTO: CONTRATACAQ DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

1. Atendendo ao quanto solicitado no correio eletrénico (e-mail) constante no seq.09,
informo que, em relacdo ao PARECER n. 00141/2024/CJACM/CGU/AGU_(seq.06), onde se
1é GRUPAMENTO DE NAVIOS HIDROCEANOGRAFICOS, leia-se COMANDO DA FORCA DE
SUPERTFICIE, ndo havendo qualquer outra alteracio a ser realizada na mencionada manifestacdo

juridica.

Brasilia, 12 de junho de 2024.

SILVIO THEORGA FILHO
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR DE LICITACOES, CONTRATOS
E INSTRUMENTOS CONGENERES
CJACM/CGU/AGU

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponfvel em https:/
supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
63425000967202404 e da chave de acesso 7c15db0b

Documento assinado eletronicamente por SILVIO THEORGA FILHO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicAveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 1527030338 no endereco eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): SILVIO THEORGA FILHO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-06-2024 16:19. Namero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ 59
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO 23
CONSULTORIA JURIDICA-ADJUNTA JUNTO AG COMANDO DA MARINHA &

PARECER n. 00141/2024/CJACM/CGU/AGU

NUP: 63425.000967/2024-04
INTERESSADOS: COMANDO DA MARINHA (OM: GRUPAMENTO DE NAVIOS

HIDROCEANOGRAFICOS) )
ASSUNTOS: CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS.

- Contratacéo direta por inexigibilidade de licitagdo, da empresa KVH
INDUSTRIES INC, com vistas & prestagao do servico de comunicagio
satelital para o Navio-Aerédromo Multipropésite "Atlantico”, com
disponibilidade de dados no mar, permitindo acesso a informacdes
meteorolégicas e tréfego administrativo, de modo a contribuir para a
seguranca da navegacao.

- Incidéncia da Lei n® 14.133/2021.

- No exercicic das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 11, incisos
V e VI, da Lei Complementar n? 73/1993, esta Consultoria Juridica-
Adjunta junto ao Comando da Marinha, no que diz respeito a legalidade,
opina pela regularidade do prosseguimento do presente processo
administrativo, desde que observadas as recomendactes contidas neste

Parecer.
L- RELATORIO
1. O GRUPAMENTO DE NAVIOS HIDROCEANOGRAFICOS (GNHO)

encaminha processo administrativo para andlise desta Adjunta Naval quanto & viabilidade
juridica da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa KVH
INDUSTRIES INC, com vistas a prestacédo do servigo de comunicagdo satelital para o Navio-
Aerédromo Multipropdsito "Atldntico", com disponibilidade de dados no mar, permitindo
acesso a informagdes meteoroldgicas e trdfego administrativo de modo a contribuir com a
segurang¢a da navegacdo".

2. Pelo que se extrai dos autos, a contratagdo serd executada financeiramente pela
Comissdo Naval Brasileira em Washington (CNBW), possuindo o custo estimado em
US$26.979,80 (vinte e seis mil, novecentos e setenta e nove ddlares e oitenta cents), de
acordo com o Documento Circunstaciado n® 01/20224 (seq. 05, of. 01, fls. 02/05, pgs. 02/05).

3. Quanto a instrugdo processual, releva destacar os seguintes documentos:

o Documento Circunstaciado n? 01/20224 (seq. 05, of. 01, fls. 02/05, pgs. 02/05);

o Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo n2 20-1/2024 (seq. 05, of.
1, fls. 06/09, pgs. 06/09);

o Estudos Preliminares (seq. 05, of. 01, fl. 10, pg. 10 e seq. 05, of 02, fls. 11/14,
pgs. 01/04);

o Formalizagdo da Demanda (seq. 05, of. 02, fls. 15/17, pgs. 05/07);
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o Mapa de riscos da contratagdo (seq. 05, of. 02, fls. 18/20, pgs. 08/10 e seq. 05,

o of. 03, fls. 21/22, pgs. 01/02);
By o Termo de Referéncia (seq. 05, of. 03, fls. 23/28, pgs. 03/08);
Rtk o Pedido de servico de ativagéo, traduzido para o portugués (seq. 05, of. 03, fls.

29/30, pgs. 09/10 e seq. 05, of. 04, fls. 31/38, pgs. 01/08);

o Declaragdo de exclusividade da KVH INDUSTRIES INC (seq. 05, of. 04, fl. 39,
pg. 09);

o Declaragéo de Disponibilidade Or¢camentéria (seq. 05, of. 04, fl. 40, pg. 10);

o Termo de Justificativa (seq. 05, of. 05, fls. 41/42, pg. 01/02);

o Parecer Fundamentado n® 1/2024, do Navio-Aerédromo Multipropésito
"Atlantico" (seq. 05, of. 05, fl. 43; pg. 43) e

o Nota Técnica n? 07/2024 (seq. 05, of. 05, fls. 49/50, pgs. 09/10 e seq. 05, of.
06, fls. 51/54, pgs. 01/04).

4. Os presentes autos foram encaminhados para anélise juridica desta Consultoria
Juridica-Adjunta, nos termos da alinea “b” do inciso VI do art. 11, da Lei Complementar n?
73, de 1993.

5. E o relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO
II.1 - DA REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

6. De acordo com o art. 22 da Lei n? 9.784/1999, os atos do processo
administrativo néo dependem de forma determinada, salvo expressa disposicéo legal.

7. Com efeito, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n? 2/2009, o processo
administrativo deverd cbservar as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a
devida autuacdo, com a correspondente protocolizacdo e numeracéo, juntando-se, em
sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e
rubricadas, sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura e
encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas, em conformidade
com 0 Anexo da Portaria Interministerial MJ/MPOG n? 1.677, de 7 de outubro de 2015, no
caso de 6rgéos integrantes do SISG, e Portaria Normativa MD n® 1.243/20086, para os oérgéos
militares, que também dispem sobre procedimentos gerais referentes a gestio de
Processos.

8. Cita-se, ainda, como regulamento desta atividade, os capftulos 36 e 37 da
NODAM, SGM-105 (Ostensivo), que tratam, no 4mbito interno do Comando da Marinha, dos
processos e dos procedimentos gerais para utilizacdo dos servicos de protocolo.

9. Processo em ordem.

1.2 DO FUNDAMENTO JURIDICO DA CONTRATACAO: LEI Ne
14.133/2021 x PORTARIA N 5.175/2021

10. Inicialmente, destaca-se que as contratagdes realizadas por comissdes ou
reparticoes sediadas no exterior, nos termos do art. 12, §2°, da Lei n® 14.133, de
2021, "obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios bdsicos estabelecidos nesta Lei,
na forma de regulamentagdo especifica a ser editada por ministro de Estado".

11. Em observancia ao disposto no artigo supracitado, foi editada a Portaria GM-
MD n? 5.175, de 15 de dezembro de 2021, que entrou em vigor no dia 12 de julho de 2022, e
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. BY
que aprovou as Normas para as Compras no Exterior dos Comandos da Marinha, do ‘Exércitp
e da Aerongutica. 75

12. No que tange ao Comando da Marinha, além do Anexo I da Portaria GM-MD ne &}
5.175/2021, a matéria, no 4mbito interno da MB, é tratada pela SGM-202/2020 e por
Boletins de Ordens e Noticias (BONOs), que estabelecem normas complementares para a@
obtencdo de materiais € contratagdo de servicos no Exterior. '

13. Importante ressaltarmos que somente é possivel a realizacdo de
aquisicées no exterior, com a aplicacdo da Portaria GM-MD n® 5.175, de 15 de
dezembro de 2021, nos casos previstos no art. 4° da referida Portaria e quando
restar demonstrada, pelos estudos técnicos Pertinentes, a necessidade e
vantajosidade dessa medida. Ademais, nesses €asos, o contrato tem que ser
formalizado por um dos Orgios de Obtencéao no Exterior da Marinha do Brasil, quais
sejam, a Comissio Naval Brasileira em Washington ou a Comissio Naval Brasileira

na Europa.

14, N&o obstante, consigna-se inexistir ébice para que o contrato seja celebrado em
conjunto pelo Orgio de Obtencéo no Exterior e pela Organizacio Militar Solicitante. Do
mesmo modo, nio existem impedimentos para que a fiscalizacdo e gestlo contratual sejam
conduzidas pela mesma OM Solicitante.

15. Caso ndo preenchidos os requisitos mencionados no item 19 supra, a OM
Solicitante wm&mmhm%m a qual rege
as contratagdes realizadas em territério brasileiro, ainda que se trate de uma licitacio
internacional ou uma contratacgéo direta com entidades estrangeiras.

16. No caso em apreco, levando em consideracdo os documentos que

instruem o feito, € possivel presumir que a presente confratacio sers realizada pela

pro ).
Exterior apenas a responsavel pela execucio financeira da_contratacio. Tal
9 ~ 7 . ol 2 n P 4

40 € corroborada pelas informac

servico de ativacio” (seq.05 0Of.03), onde consta como_ "Assinante" a Marinha do
Brasil, com endereco em solo nacional, ¢ nas "Infgrmag@&_i&_@gm,a:,__g
Comissio Naval B ileira, i Washingt

17. Desta forma, fixa-se que o presente processo administrativo deve ser
conduzido e instruido com base na Lei n® 14.133/2021 (Lei Geral de Licitagées e

Contratos).

1.3 - DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

18. A contratagdo direta pela Administracéo Pablica, sem procedimento licitatério
prévio, é exce¢do ao dever geral previsto na Constituicdo Federal (art. 37, XXI), somente
admissivel nas hipéteses taxativamente previstas em lei de competéncia privativa da Uni3o.

19, J4 o enquadramento da inexigibilidade de licitacio decorrente da constatacdo da
inviabilidade de competicdo reclama valoracdo de ordem técnica e de mérito administrativo,
a qual foge, por conseguinte, a0 &mbito de andlise deste érgéo juridico, nos termos
preceituados pelo Enunciado n? 07 do Manual de Boas/Préticas Consultivas da Consultoria
Geral da Uniso, que possui o seguinte teor: “O Orgdo Consultivo nédo deve emitir
manifestacées conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos

ou de conveniéncia ou oportunidade”.

20. In casu, a OM Assessorada pretende celebrar a presente contratacéo direta com
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esteio no art. 74, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021, de acordo com os seguintes fundamentos
(seq. 05, of. 01, . 10, pg. 10 e seq. 05, of. 02, fls. 11/14, pgs. 01/04):

’ (;{y (..

1.5 Além disso, o ramo das empresas capacitadas para fornecimento de
, & ' servico de sistemas de comunicacio satelital para navios é bastante
. técnico e restrito e a indicacao da empresa“KVH Industries, Inc.”
como fonte iinica é respaldada pelo fato do Navio ja ter instalado a
bordo o sistema de comunicacao satelital de banda Ku "VSAT KVH
Vv7-HTS", incluindo a antena estabilizada e modem, fabricados por
essa empresa, que ¢ a unica provedora do sinal para o sistema.
1.6. Nesse viés, a KVH & a Unica empresa homologada para a renovagao
do do servico no Brasil. Esse fato & corroborado pelo atestado de
exclusividade da referida empresa.
1.7. O Objeto do presente PB requer mioc de obra qualificada, com
capacitacio especifica, além de ser um servigo, neste contexto, prestado
exclusivamente pela empresa KVH. Néo sendo encontrado fornecedor
nacional que preste servigo com as mesmas especificagbes ou que seja
autorizado a fornecer o servigo de internet satelital para a antena em lide.
1.8. Diante do exposto, é notério o conhecimento € a especializagdo da
empresa na contratacéo do servigo, permitindo inferir que seu trabalho é
essencial e, indiscutivelmente, a mais adequada & plena satisfacdo do
objeto do contrato, sendo invidvel a competicdo e, portanto, inexigivel a
licitagdo, conforme art. 74, inciso I, da Lein® 14.133/2021.

21. A exclusividade no fornecimento do servico ora contratado é afirmada na
declaracdo emitida pela KVH Industries, constante no seq. 05, of. 04, fl. 39, pg- 09:

"0 objetivo desta declaracdo é descrever a arquitetura da antena KVH
VSAT e os servicos de Airtime com essa antena. A KVH fabrica uma
antena de arquitetura fechada que ¢ compativel apenas com a rede KVH
mini-VSAT Broadband, A rede XVH mini-VSAT Broadband também é
compativel apenas com as antenas fabricadas pela KVH.

Além disso, o AgilePlans by KVH é um servico oferecido apenas pela KVH,
no qual o hardware e o tempo de transmissao sio agrupados em um Unico
custo mensal. Devido & nossa arquitetura fechada, a KVH é o tunico
fornecedor que pode oferecer essa solugdo.”

22. Assim sendo, pelo que se tem nos autos, resta demonstrada, em tese, a
possibilidade da presente contratacdo direta, fundamentada no art. 74, inciso I, da Lei n®
14.133/2021 (fornecedor exclusivo).

1.4 - DA INSTRUCAO PROCESSUAL - EXIGENCIAS IMPOSTAS PELA LEI
Ne¢ 14.133, DE 2021

23. Nos termos do art. 72 da Lei n? 14.133, de 2021, o processo de contratacéo
direta, que compreende 0s €asos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

1- documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anédlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art, 23 desta Lej;

AAINCITIANA 1A CI
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III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o taso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos; 7
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsio de recurses -
orcamentarios com ¢ compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de é%

habilitacio e qualificacio minima necessaria;

VI - razo da escolha do contratado; @
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizac&o da autoridade competente.

Do Termo de Formalizacio de Demanda

24. O Termo de Formalizacdo de Demanda, representa o inicio do planejamento da
contratacdo pretendida, traduzindo-se em um documento em que serdo apresentadas, dentre
outras, as justificativas relacionadas a necessidade da contratacdo. Verifica-se que o
Documento de Formalizagado de Demanda consta nos autos no seq. 05, of. 02, fls. 15/17, pgs.

05/07.

Estimativa do Preco e Justificativa do valor da contratacio

25. No que se refere a justificativa do preco da contratacdo, cabe & Administracdo
demonstrar a conformidade do mesmo com o valor praticado no mercado. Para tanto, dever-
se-a aferir o valor praticado em contratacbes similares. Trata-se de uma condigéo
indispensével para assegurar a adequacio e a vantagem da contrataco.

26. O fato da contratacdo decorrer de inexigibilidade de licitagdo ndo constitui
razdo para afastar esse dever. Nas contratacdes por inexigibilidade de licitacdo, o inciso VII
do art.72 da Lei n® 14.133/2021, impbe a instrucdo do processo administrativo de
contratagéo direta com a justificativa de preco.

27. Sabe-se que a demonstragio da adequacgdo do pre¢o praticado assume
contornos mais complexos quando se estd diante da auséncia de competicdo, uma vez que,
nesse caso, ndo ha a possibilidade de reducdo de precos pela disputa entre interessados.
Portanto, nessas situagdes, a justificativa do preco requer a demonstracdo de sua adequacio,
levando em conta os valores praticados pelo contratado em outros contratos por ele
mantidos. Desse niodo, permite-se demonstrar que a condicdo de exclusividade n&o servird
para distorcer o preco praticado. Significa dizer: o valor cobrado da Administracio
contratante é equivalente ao praticado pelo contratado em ajustes firmados com outros

contratantes.

28. Exatamente nesse sentido se forma a Orientaciio Normativa ne 17/2009 da
AGU, fixando que “a razoabilidade do valor das contratagées decorrentes de inexigibilidade
de licitagdo poderd ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os
precos praticados pela futura contratada junto a outros entes ptblicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idéneos” .

20. Com efeito, entendemos que a justificativa de preco nas contratacbes por
inexigibilidade de licitaco demandam a demonstracio de equivaléncia do valor a ser
cobrado da Administrac8o com os valores praticados pela contratada em outros ajustes que
contemplem o mesmo objeto ou objeto similar.

30. Recomendameos, ainda, que o 6rgdo consulente analise cautelosamente
os valores apresentados como proposta comercial, a fim de prevenir e evitar
sobrepreco, o que desencadearia sérios danos ao erario.
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31. A justificativa de precos deve estar lastreada em estimativa de precos
(pesquisa de pregos). A Lei n® 14.133/2021 assim estabelece a respeito da estimativa de
precos em inexigibilidade de licitacéo:

Art. 23. O valor previamente estimade da contratacdo deverd ser

: é@%\ compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
oo precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
@ contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

‘ peculiaridades do local de execugdo do objeto.
§ 19 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de

servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizago dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguagis @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em saiide disponiveis no Portal Nacional de Contratages Publicas
(PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo
ou concluidas no perfode de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
reguiamento.

[.]

§ 4¢ Nas coniratacbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 19, 22 e 32 deste artigo, 0 contratado deverd comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com o0s
praticados em contratacées semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratagie pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

32. A INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N¢ 65, DE 7 DE JULHO DE 2021, tendo
em vista o disposto no § 12 do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, assim estabelece acerca
da estimativa de precos:

Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado
em processo licitatério para a aquisigio de bens e contratacdo de
servicos_em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
pardmetros, empregados de forma combinada ou nédo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos
ou banco de precos em satde, observado o indice de atualizagdo de
pre¢os correspondente;
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Il - contratacdes similares feitas pela Administracéo Piblica, em éiecug"%%
ou concluidas no perfodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa-dg.
precgos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, ObSQT’VadQ;fO;f{bS .
indice de atualizacdo de precos correspondente; Ve
I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de"%
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora
de acesso;
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no perifodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de
Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestédo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.
§ 12 Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e
II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar Justificativa nos
autos.
§ 22 Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos
termos do inciso IV, deverd ser observado:
I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;
II - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigdo do objeto, valor unitdrio e total;
b) nitmero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;
d) data de emissdo; e
e) nome completo e identificacdo do responsdvel.
I - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo
contidas no art. 49, com vistas a melhor caracterizagdo das condicbes
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e
IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas
como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.
§ 32 Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em
orgamento fora do prazo estipulado no inciso II do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsdvel e observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente.

f...]

Art. 72 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de

licitagdo, aplica-se o disposto no art. 52.

§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma

estabelecida no art. 59, a justificativa de precos serd dada com base

em valores de contratacées de objetos idénticos, comercializados
; pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais
4 emitidas para outros contratantes, piblicos ou privados, no
periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagdo pela

Administracdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2¢ Excepcionalmente, caso a futura contratada néo tenha
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comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de
Q{@ que trata o pardgrafe anterior poderd ser realizada com objetos

semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
@3 , ' especificacbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
IR pretendido.

§ 32 Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a

Jjustificativa de precos demonstre a possibilidade de competicdo.

33. No caso dos autos, a OM Assessorada, no item 5 dos Estudos Preliminares (seq.
05, of. 01, fl. 10, pg. 10 e seq. 05, of. 02, fls. 11/14, pgs. 01/04), informou que:

5. LEVANTAMENTO DO MERCADO

O ramo das empresas capacitadas para prestacdo de servico de infernet
satelital para navios é bastante iécnico e restrito; sendo, neste caso, a
antena existente neste navio cedida pela propria empresa em lide
utilizando o regime de comodato. Na tentativa de deixar o processo
transparente e verificar os pregos praticados no mercado, desde o inicio
do processo, foi realizada ampla pesquisa de preco, solicitando-se
garantia por parte da empresa que os valores que a mesma ofereceu para
este navio séo aqueles que ela pratica no mercado. Este item foi cumprido
através de um termo enviado por aquela empresa garantindo que a
igualdade de precos praticados

34. Néao obstante, tendo em vista que o0 Comando da Marinha possui diversos
contratos com a empresa KVH, recomendamos que a OM Assessorada ateste nos
autos, juntando os respectivos documentos comprobatorios, que a presente
contratacdo possui valores similares as contratacdes anteriores.

Do Estudo Preliminar/Termo de Referéncia/ Andlise de Riscos

35. O Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo, dando base ao termo de referéncia a ser elaborado caso se conclua pela
viabilidade da contratagao.

36. Por outro lado, conforme consta no § 22 do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, " O
estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII do § 12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos
no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas”.

37. O art. 72, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, dispde que o processo de contratacao
direta, que compreenda os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitaqéo devera ser
instrufdo com documento de formalizacdo de demanda e. “se for o ¢aso’, de estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo..

38. Assim, no caso dos autos, aplica-se o quanto disposto na INSTRUGAO

NORMATIVA SEGES N¢ 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022, que disp0e sobre a elaboracdo dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e
obras, no Ambito da administracfo publica federal direta, autarquica ¢ fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital.

39. Desta forma, o inciso I do art. 14 da mencionada Instrucdo Normativa dispde
que a elaboracéo do ETP é facultada nas hipéteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e do
§ 72 do art. 90 da Lein? 14.133, de 2021.
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40. No caso dos autos, o Estudo Técnico Prelimi a contratacdo_consta no seq:
05,0f 01, 1. 10, pg. 10 e seq. 05, of. 02, fls. 11/14, pgs. 01/04. o \fw
41. Por outro lado, a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N¢ 81, DE 25 DE

NOVEMBRO DE 2022, dispée sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia - TR, para a
aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos, no Ambito da administracédo piblica federal.

42. Nestes termos, o art. 11 da mencionada IN afirma que "a elaboracdo do TR &
dispensada na hipétese do inciso IIT do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, nas adesées a atas
de registro de precos e nos casos de prorrogagées dos contratos de servigos e fornecimentos
continuos", o que n&o é o caso dos autos.

43. Deste modo, o Termo de Referéncia da contratacdo_fol acostado acs autos no

.05, of. 03, fls. 23/28, pgs. 03/08.

44, Por fim, devemos destacar que a Andlise de risco é o conjunto de acgles para
identificacdo dos principais riscos que permeiam o processo de contratacio e das agles para
controle, prevencéo e mitigacio dos impactos. Toda licitag&o tem riscos que séo inerentes ao
préprio procedimento licitatério ou por forca das caracteristicas do objeto a ser adquirido,
em todas as suas etapas. O referido instrumento visa modernizar as contratacdes e permitir
que antes de ser realizado um gasto publico, haja uma avaliacdo das principais ocorréncias
verificadas no passado, as quais podem advir novamente, bem como das medidas que podem
mitigar essas ocorréncias e dos responséveis por sua implementacao.

45. A Andlise de Risco busca, portanto, proporcionar uma andlise objetiva e
mensurdvel do objeto em todas as fases do procedimento da contratacdo, para permitir ao
gestor o controle de eventuais situagbes que possam impedir ou interferir o alcance
pretendido com a contratagéo do servigo.

46, Quanto ao processo em exame, verifica-se que o Mapa de Riscos foi acostado no
seq. 05, of. 02, fls. 18/20, pgs. 08/10 e seq. 05, of. 03, fls, 21/22, pgs. 01/02.

Autorizaciao da autoridade competente

47. A autorizagéo da autoridade competente para a abertura do presente processo
administrativo decorre de exigéncia legal, nos termos do art. 72, VIII, da Lei n® 14.133/2021.

48. Verifica-se a juntada do Ato de Autorizacdo no seq. 05, of. 01, fl. 04, pg. 4.
Justificativa da contratacio direta
49. Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao 6rgéo de assessoramento

adentrar no mérito (oportunidade e conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto em
caso de afronta a preceitos legais.

50. Tendo em vista que as contratagfes diretas por inexigibilidade de licitagdo se
apresentam como medidas excepcionais, mostra-se ainda mais relevante a apresentacédo por
parte da Administracio de fundamentos claros e inquestionaveis capazes de demonstrar a
inviabilidade de competicdo. Nesse sentido, é o entendimento de Marcal Justen Filho:

Hé necessidade de motivacdo do ato decisério da Administracdo no
tocante tanto a presenca dos pressupostos para a contratacdo direta
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quanto ao conteddo da contratagdo propriamente dita. Ao optar por um

@D% ; determinado sujeito, excluindo a contratagdo de terceiros, deve-se indicar
os fundamentos da decisdo. Em todos os casos, atribuigdo de competéncia

@ discriciondria ndo se confunde com liberagdo de mativacdo nem autoriza

’ prevaléncia de motivos meramente subjetivos. Alids, muito ao contrdrio, a

competéncia discriciondria demanda justificativas muito mais exaustivas e
minuciosas do que a prdtica de ato vinculado. [Comentdrios a lei de
licitagbes e contratos administrativos - 17.ed. rev. atual. e ampl. -Editora
Revista dos Tribunais, 2016, pdg 625].

51. No caso dos autos, a justificativa para a contratacéo foi apresentada no item 1
do Documento de Formalizagéo da Demanda (seq. 05, of. 02, fls. 15/17, pgs. 05/07).

Regularidade Perante o Poder Publice

52. Partindo-se da premissa que a contratada serd a KVH INDUSTRIES INC, com
sede no exterior, ndo hé& que se falar em levantamento de certiddes e declaragoes
comumente exigidas das entidades sediadas no Brasil. O que, por outro lado, néo significa a
inexisténcia de condigbes de habilitacdo, as quais devem necessariamente constar de
previsdo contratual ou mencionadas em eventuais instrumentos substitutivos ao contrato.
Desta forma, vejamos o disposto no inciso V do art. 72 da Lei n? 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagfo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

[...]

V . comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacio e qualificacio minima necesséria;

53. Nesse aspecto, recomenda-se a observincia dos preceitos previstos
no inciso V do art. 72 da Lei n2 14.133/2021 c/c parte final do inciso XXI, do art. 37
da Constituicao Federal de 1988.

Previsao de recursos orcamentarios

54. A declaracdo de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagéao
da classificagio funcional programética e da categoria econdmica da despesa é uma
imposicéo legal, com fulcro no artigo 10, IX da Lei 8.429, de 1992. Cabe também alertar que
a Administracdo Naval deve juntar aos autos declaragdo sobre a adequacao
orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

55. Nesta contratacdo, a declaracdo de disponibilidade or¢amentdria foi juntada no
seq. 05, of. 04, fl. 40, pg. 10. Recomenda-se a juntada aos autos da declaracao sobre a
adequaciao orcamentaria e financeira.

Do pagamento em moeda estrangeira

56. Importante destacar que a Lei n? 14.133, de 2021, em seu art. 52, 8§19, autoriza
em licitaces internacionais a cotagéo do prego em moeda estrangeira. Nada obstante néo se
trate de uma contratacdo internacional e sim de uma contratacdo no exterior, por
compatibilidade légica, o referido dispositivo, também, deve ser aplicado a presente
contratacéao.
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57. Ademais, o presente contrato serd celebrado no exterior o que, por si so Ja ser;a Yy
suficiente para permitir a previséo de pagamento em moeda estrangeira. LT

58. Assim, 0 caso em andlise se enquadra na exce¢éo prevista no art. 13, inciso II da
Lei n? 14.286/2021, que excepciona da vedagao a fixagdo do pagamento em moeda %
estrangeira nas obrigacdes cujo credor seja pessoa residente no exterior, sendo vejamos:

Art. 13. A estipulacdo de pagamento em moeda estrangeira de
obrigacées exequiveis no territéorio nacional é admitida nas
seguintes situagoes:

I - nos contratos e nos titulos referentes ao comércio exterior de bens e
servigos, ao seu financiamento e ds suas garantias;

IT - nas obrigacées cujo credor ou devedor seja nido residente,
incluidas as decorrentes de operac¢bes de crédito ou de arrendamento
mercantil, exceto nos contratos de locacdo de imdveis situados no
territério nacional;

IIl - nos contratos de arrendamento mercantil celebrados entre
residentes, com base em captagdo de recursos provenientes do exterior;
IV - na cessdo, na transferéncia, na delegacdo, na assuncdoc ou na
modificagdo das obrigacdes referidas nos incisos I, II e III do caput deste
artigo, inclusive se as partes envolvidas forem residentes;

V - na compra e venda de moeda estrangeira;VI - na exportacdo indireta
de que trata a Lei n® 9.529, de 10 de dezembro de 1997;

VII - nos contratos celebrados por exportadores em que a contraparte seja
concessiondria, permissiondria, autorizatdria ou arrendatdria nos setores
de infraestrutura;

VIII - nas situacbes previstas na regulamentacdo editada pelo Conselho
Monetdrio Nacional, quando a estipulacdio em moeda estrangeira puder
mitigar o risco cambial ou ampliar a eficiéncia do negécio;

IX - em outras situacbes previstas na legislagdo.

Pardgrafo inico. A estipulagdo de pagamento em moeeda estrangeira
feita em desacordo com o disposto neste artigo é nula de pleno direito.

59. Nestes termos, ndo ha dbice para a previsdo do pagamento em moeda
estrangeira.

IL5 DA MINUTA DE CONTRATO OU SUA SUBSTITUICAO POR
INSTRUMENTO EQUIVALENTE

60. No tocante a minuta de contrato, cumpre destacar o quanto disposto no art.
95 da Lein® 14.133, de 2021, in verbis:

Art. 95. O_instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hip6teses, em que a Administraco poderd substitui-lo por outro
instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugéo de servigo:

1 - dispensa de licitac8o em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

61. Por outro lado o art. 92 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que os contratos
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administrativos deverdo conter as seguintes cldusulas obrigatérias:

Art. 92. S8o necessdrias em todo contrato cléusulas que estabelecam:

?’@ I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculag8c ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
/% ou ac ato que tiver autorizado a contratagdo direta e & respectiva
LV proposta;

1T - a legislagdo aplicédvel a execugdo do contrate, inclusive guanto aos
casos omissos;

IV - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamentc de precos e os critérios de atualizacio
monetdria entre a data do adimplemento das obrigaces e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, & o prazo
para liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazes de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for
0 Caso;

XI - o praze para resposta ac pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condicdes
de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigbes de importacdo e a data e a taxa de cémbio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucio do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicbes exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a
qualificagéo, na contratacgéo direta; _

XVII - & obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

62. Nesta pretensa contratagdo, a OM Assessorada deixou de acostar a autos
minuta de contrato, constando somente o "Pedido de servigo de ativagdo"( seq. 05, of. 03, fls.
29/30, pgs. 09/10 e seq. 05, of. 04, fls. 31/38, pgs. 01/08),

63. O referido documento possui diversos trechos ilegiveis, impedindo a andlise por
parte deste orgéo de assessoramento juridico. Assim sendo, recomenda-se a juntada de
outra cépia do "Pedido de servico de ativacdo", em que seja possivel a leitura de
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c0dos os seus termos. [

S5
64: ... Recomenda-se, ainda, que a OM Assessorada avalie a possibilidade 'deg;.y .
utn!{zagao do modelo de minuta de contrato elaborado pela Advocacia-Gerélg da.
Unido, dispenibilizado no sey sitio eletrénico. o

65. Por fim, recomenda-se que a OM Assessorada zele Pela observancia do3%
art. 92 da Lei n® 14.133/2021, ‘

presente processo administrativo, cles contidas
nos itens 30, 34, 53, 55, 63, 64 e 65 desta manifestacio.

67. Por fim, somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do
barecer, ou apés seu afastamento, de forma motivada, consoante previséo do art. 50, VII, da
Lei de Processo Administrativo, sers possivel dar-se o Prosseguimento do processo, nos seus
demais termos, sem necessidade de nova manifestacdo desta Consultoria Juridica-Adjunta.

68. Em cumprimento ao Memorando Circular ne 009/2018-CGU/AGU(NUP
00400.000314/201&37), de 15 de margo de 2018, informa-se que o valor econémico deste
Processo administrativo é estimado em US$26.979,80 (vinte e seis mil, novecentos e setenta

Brasilia, 27 de maio de 2024.

SILVIO THEORGA FILHO
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR DE LICITACOES, CONTRATOS
E INSTRUMENTOS CONGENERES
CJACM/CGU/AGU

Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https://
supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Ntdmero Unico de Protocolo (NUP)
63425000967202404 e da chave de acesso 7¢15db0b

Documento assinado eletronicamente por SILVIO THEORGA FILHO, com certificado A1l
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1505510129 no endereco
eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informag8es adicionais: Signatério (a): SILVIO
THEORGA FILHO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 27-05-2024
11:19. Nimero de Série: 65437255745187'764576406211080. Emissor: Autoridade

Certificadora do SERPRO SSILvl.
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