MARINHA DO BRASIL @;\

NAVIC-AERSDROMO MULTIPROPOSITO “ATLANT Ico”

Parecer Fundamentado n® 1/2024

Referéncia: Portaria GM-MD 5.175, de 1S de dezembro de 2021,

1. DESCRICAG DO OBIETO
Manutencie da prestacdc de servicos de comunicacSes satelitais através da banda Ku,
par melo de contratacio direta junto 3 empresa “KyH Industries, Inc.”.

2. LEVANTAMENTO £ ANALISE DO MERCADD NACIONAL

A indicacio da empresa “KVH Industries, ne.” come fonte tinica & respaldada pelo fato
de o Navio j4 ter instalado a bordo o sistema de wmunicacio satelital de banda Ku “VSAT KvH
VI7-HTS", indluindo a antena estabilizadz & msdems.faizrfcades Por essa empress, que & 3 dnica
provedorz do sinal para ¢ sisterna, de acordo, inclusive, com a carta de exclusividade enviads
por aguela empresa,

Além dos motivos aponiados acima, cabe ressaltar que a indicacio da empresa também
se dé pela excepcionalidade do servico oferecido para atender necessidades como Capacidade
de permanéncia na arez de operacdes, servico de internet de gualidade em contingénciz an
sisterna de comunicactes militares por satélite (SISCOMIS) da banda X, contribuindo com a
Seguranca da navegacio pelo recebimento de informacBes meteoroldgicas atualizadas.

Sendo esta a empresa que possui servico compativel com a3 estruturas da antena
estabilizada existente neste navio, sendo responsivel por manter a qualidade do enlace durants

¢ periodo integral nos portos e fravessias. Assim, oferece suporte e manutencic, tanto pars os

periféricos fisicos quanio para o sinal do satélite, 24 horas, no idioma portuguds ¢ posais
assisténcia téenica permanente no psls, com a capatidade de auxiliar na cenfiguracio e
instalacdo do sistema, que evita aindisponibilidade do sinal,

3. CONCLUSAD

Face ao exposto, esta Crganizacdo Militar Solicitante propde a contratacio do servico de
comunicacSes satelitais no exterior, tendo em vista 2 nao existéncia de fornecedor do servico no
Brasil, com base no § 5° do Art. 4% dz Portaria GM-MD 3175, de 15 de dezembro de 2021,

Riode Janeiro, Rbem 2 de ABRIL. de 2024,

ifmﬁgg%ﬂmgﬁgs

Segd{nda-Tenen%e
Responsivel pela e%zs%}srs:;éc
Ajudante do Grupo de Comunicages e Eletrdnica

Digitalizado com CamSe

anner




MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE COMUNICACOES E TECNOLOGIZ DA INFORMACAC DA MARINHA
EBOLETIM DE ORDENS E NowIcias
N°® §36 DE 14 DE SETEMBRC DE 2022

BONC ESPECIAL

GERAL

R O RS )

¥Normas para as Compras no Exterier - En complemsnto a0 BONC ESPECIAL n® 633, ds
&

onre os procedimentos necessdrios as oblencdes ne sxtericr, decarrentes

202%, com vigéneia a partin de 1° de

no exXterisr ao nove normativo,

nG SOMAR,

atado
caberd &4 OME a tarefa de

& S&¥ Con

- Decumente Clrcunstanciado,

szafes Navals no

et s R 3 as contratacdes enguadradas neste ltem se caracterizam psla entrega imediacta ?
X i quante &

adguirides = dos guais nédo zesultsm obrigaclss
formalizados

o objetc a
dz Portaria GM-MI
ordinadric, com




T
g oW om e o
5 o WL % WO T W e 3 % Mm o, @ -
- il ek [ 4] g om - ke o a @ @ -
G 4 Ef8 o owig oo [E T Wy i e e
& G b [ A ) m £ py @ @ InE *
& o3 e o~ W In p1 b=} i Ao [ w
k) (s e R Rt Moo g &3 [ et < @
et g p @ ol b v o 0
I @ oo B R por o g 0 e
i R Yoy 0 9 w i 7 e oA ct
7 R EEN g8 KR SN T
@ o a a9 N_y £ 7 oy © M L4
Py 14 . 4 4 i o e T om 23
b % K oo ; - a @ o
o y oo & Hoaou 1) o B s o
S . : 28y 3 5o
o a8 o eI o O 7 " N
B 2 P i
o 2. s M,W M,M , o e ! o ».w o
i ~ y . T b e
4] . O [ ey 9]
] 2 oo o Iy FIY 2 @ o
oy ad W @ o - oo bk
a " ] i - Ui [0 pe > mn i
& biig @ . g 2 o
e ke @ v W E . R > N %] o
T W Do ) 4 a o o w_
s: 1 [SIRE IR C I W N o B “h) Y 1
a o s ¢ oo e & 4 ke o
o g bt ™ o i f 34
WM o) g o~ _m\\ = .Ww
n of 900w o~ o ! ~ -
& o Yo [ 5! £ T o o
@ a (SIS m el .r i o 4 P! = b ~
A wf 8 O I [ o W oy O
W e o vy ok o @
i L v I o1 ! ] m =1 o -t
4 IS $ - B ¥
T i i ' . Es
w Vg 5 I i in o w B
9 §aPao H o A b = )
4 %» K - v -4
Mw N W o 43 i Mw. [¢] 5
i T S 7 0 [§] .. “n " o] @
- b o 4] : o o R
o - il b b1
0 g 4 o = )
o gl e o o a m °
B ew U 4 T a = w
Py o I \g“ K, =g o U u - % v L
3 g omd g gp T o B g g 338
o s 4 o] * : . 5 . ..
g @ %2 vog oso@ o 3 45 o W k4 S & bwog
T 2 2 g gogw a - oy =@ o o o I
o & a £ & W a ae e @ i 5o
o g o 8 5 og o g g 27 W e g £ c 0T H
wog ™ o - 18] & 14 0 w“ o i iy @ Mw
& O & o 4] P gt ; < !
A $2.8°8 E0 HogH, . S, 8 . ya,
{ e ks - y p¥] iy . Wb U
o ha o 0 9y oo PRl e} m ] & M“ 0% oa
S RRTIE T O veq S~ M; o RS 4 & 0 = o 4 o w0
LA o won @ Mo G WY o & s & 1
Lo © o e @ - o o 4 b 0 . bt Moy o
- .. 4, (TR . 4 1] [ nopy i
Qo o 0 o0 a o el a @ Sk
o &t ot ] SO . ¢ o] o T ek
O i o T H Qg o R B A 8 o & E o gy i
g b E g O Hoou N@y @ m e I m.w
‘ e n% 5 26 85 wcg 0 - M\A & o Mm 4
Q oo 4 Pt R I B o ! 13y 1
aty m ..\u M,. o p ﬁ m.“ I m ﬂ; m fry S G me.. uh
/ (=R £ TR e I 31 |7 AR 1
I yog oW doo Lo dod o - 7
= Pe - k2 1 W £ — L =
SYoa s oo @8 ~ o -
Lo e o @ PO W 71 Ly Wy ”
o 5w o Yoy & a M G o
i w 13k O 4 o ] s o (&
. e @ g = o 8oy
. ., g H } & - C
g : n 3w o ] S‘ [} .MW @ 0
oW -, iy 4 vis . '}
. W e} & el i -4
Y L e} 1 ] T o
» O 4 = 21 n @ L BT
g ¢ g = @ 5 4 5 &=
& & @ © b 35 o
toE a 2. ; Y @ 570
e =y o I5} g g
£ . bt LB ¢
et i - i o 8 o
r o] «._M ooe
) o A
Fra (U]




H
«
S
b=t
It
'

m

, da Portaria GM-MD &

27, arc. Z8 & BrT.
o

conduzir

Juridica consultiva da

et

além de pPromover

MENTARES

parecer Tecaicd rundaxentado

&

str

w
3
e
P

ou tecnolégica, de formna

~eris o precos dos

gual & cbteng

apressntax de T o o
rerior, cenforme previsto no artige 47 § 29, 47 ou 5° da Portaria

dy ser forzmalizado por meio de mensagem ou Papecer Téonico, devende sex ineluide nc SOMAR,
s necessidade de cdplas para as CNZ; &
2} ser dispensado para contratacbes o onjeno ssja executado no exterior, ou

ou fragées milit

o

de mapa comparative de pregos

Hos demals casos, as OMS poders




minuta de

W

icnar

selue

ara

bem como p

Zato,

o

visand

oot

sl

aenty

im

astec

T
L5

atl
]
k]
1
o]
5
@
o
o
123

50

oH,

Qutras

=

.

ificas »pa
entende~se

(9]

f 1

Portaria ¢

na

ide

cone

S&hM,

leg do

Togu

A o B B

L% S Sowmogo .%W
% w4

LI K S

© @ LRI B
H uy
RS o 0
& w L
i f

Lormalmanta

17
[}
(4
uy
7
=zt
o
o
2oy,
vi g
(5N
n ,
af %
4
o $d
pi
0 0
P
@y
oo
pos
=
LS 3NN
Mw
o
7
G
T
@
oo
ko
[
[ ]
[ B 31
f, w
[
2
- o
4
®
.mw
g o
[S
B N
w
Rells)
o b
i} mkm
-
Iy
1 )
5 g

ndante
1 g

deman

O

e

i
]
)
4
1

Foreal

it
iy
@
=]
00
il
b U
o af
01
o
3]
irh
o~ 4]
[
[#]
o o»
e ke
Y
]
L
(i1
e}
w2,
@
vt
]
19
1 g
U
N o
4
o
2
z
EN]
]
kel
-
4y
;o
noon
O G
2o ey
9w
ot m o
@0 U
oaou
Q
G W
[
54
ot
il
£
ved

33

-
s

FAMA?

(ne

(]
ke

bProcesso admuin

[~

ante,

e

and

Ho

agse”

-~

Crder

i

agsinatur

hecides

cch

=

M

&

o

Rt
<AL

Glm

rlia

Portsa

&

do

conti

CH,

CIA

meio da

S

~ura

inat

[VETL

7

]

classificacio do Case

da

ante

independ

RN

Fin




MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA MARINHA
COMANDO DA FORCA DE SUPERFICIE

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAC

Em 24/04/2024, atendendo ao disposto no inciso XXVI, Art. 2°, da Portariz Normativa n®
1.243/2006/MD, fago anexar ao presente Processo n® 63425.000967/2024-04 que trata do servico
de comunicagdo satelital do Navic-Aerddromo Multipropésito “Atlantico”, que contém as folhas
de n® 48 a 54, os seguintes documentos:

a) Fl n® 48 - Termo de Juntada por Anexacdo; e
b) Fls. n°® 49 a 54 - Nota Técnica n® 07/2024.

ALEXSANDER FIGUEIREDO LOPES

Cabo (ET)
Auxiliar de Licitacdes e Contratos

o



} MARINHA DO BRASIL

{ |
| o2 COMANDO DA FORCA DE SUPERFICIE 19/04/2024

1 ASSESSORIA DE JUSTICA E DISCIPLINA

NOTA TECNICA N° 07/2024

Referéncia: Processo n° 63425.000967/2024-04, do Navio-Aerddromo Multipropdsito “Atlantico”.

Assunto: Nota Técnica do Processo n® 63425.000967/2024-04, proveniente da OM supra, que visa
realizar a contratacio direta, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa KvH Industries, inc. para
prestacdo de servico de comunicacdo satelital para o Navio-Aerddromo Multiproposito “Atlantico”,
com disponibilidade de dados no mar.

Tendo em vista o encaminhamento do documento em epigrafe, esta Assessoria realizou a
presente analise, relativa & adequacio dos seus termos 2 legislacio vigente - SGM-102 - 6° revisio
{Normas sobre Licitaces, Acordos e Atos Administrativos da Marinha do Brasil), aprovada em 27
de fevereiro de 2020, pelo Secretério-Geral da Marinha, e as Portarias Normativas n® 1.068, de
08/09/2005, e n°® 1.243, de 21/09/2006, ambas do Ministério da Defesa (MD) - cabendo registrar

0s seguintes tdpicos:

1. DA PREVISAG E OBRIGATORIEDADE NORMATIVA DA NOTA TECNICA

A nota técnica integra o processo e possui 0 escopo de orientar a Auteridade quanto 2
conformidade juridica do procedimento em questdo. Isso significa que a anélise se restringe a0s
aspectos de ordem legal, de modo gue o exame das questSes de mérito (ponderacio dos aspectos
relativos & conveniéncia e 3 oportunidade da prética do ato) e dos aspectos técnicos ndo juridicos
sao estranhos a finalidade deste documento.

Além disso, necessario ressaltar que, pelo fato de integrar o processo, a nota técnica recebe
numeragao e ndo deve conter rasuras. Qualquer solicitacdo ou informacdo inerente ao processo

devera ser feita por intermédio de despacho, incluido no processo. Lembrando, ainda, a vedacdo

-1deéb-




Continuaco da Nota Técnica n® 07/2024, do COMFORSUP

nqgnatéva do Ministério da Defesa de retirada de folha, que somente ocorrerd mediante despacho "if*’
. brévioe fundamentado da Autoridade competente {(Comandante/Diretor da OM),

Por fim, ressalta-se que o prazo aplicavel para que o analista se pronuncie é de quinze dias,

previsto no caput do art. 42, da Lej n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,

2. DO OBJETO DO PROCESSO

O objeto do presente instrumenta € a prestac3o de servicos de comunicacdo satelital para o
Navio-Aerddromo Muiltipropdsito “Atlantico”, com disponibilidade de dados no mar, permitindo o
acesso a informacdes meteorolbgicas e trafego administrativo de modo a contribuir com a

seguranca da navegacao.

3. DA RELATORIA DO PROCESSO
Trata-se de Processo Administrativo composto de 1 (um) volume com 57 (cinquenta e sete)
folhas. Destacam-se, para os fins da anilise desta Nota Técnica, as seguintes pecas:

a) Termo de Autuacdo (fl. 01);

h) Documento Circunstanciado n® 1/2024 (fls. 02 a 05);

¢) Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo n® 20-1/2024 (fls. 06 a 09):

d) Estudos Preliminares (fls. 10 2 14);

e) Formalizacio de Demanda (fls. 15 3 173;

f} Mapa de Risco (fls. 18 e 22);

g) Termo de Referéncia (fls. 23 a 28);

h) Contrato em PT {fls. 29 a 38);

i) Carta de Exclusividade KVH (fls. 39):

j} Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria (fls. 40);

k) Termo de Justificativa (fl. 41 e 42);

) Parecer Fundamentado n®1/2024 (fis. 43): e

m) Boletim de Ordens e Noticias n® 836/2022 (fls. 44 a 47).

Processo encaminhado para esta Assessoria Juridica, em 12 de abril de 2024, para anélise
de sua conformidade e emissdo de Nota Técnica, em cumprimento 2o item 3.3, da Portaria

MB/MD n® 27/2021. Cabe destacar, que os autos foram entregues a esta analista no mesmo dia.

4. DOS LIMITES DA NOTA TECNICA



ContinuacZo da Nota Técnica n° 07/2024, do COMEQRSUE.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do

procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem conveniéncia e oportunidade para a
celebracdo do ato, bem como os elementos de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratacdo, suas Caracteristicas, requisitos e especificacbes, uma vez
que as questdes técnicas fogem das atribuicdes desta analista, sendo afetos aos setores
competentes da Administracio,

Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da

Administracdo, conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva - BPC/AGU n° 7,

5. DOS REQUISITOS FORMAIS

3.1. Da regularidade da formacgo do processo

5.1.1. Os processos administrativos que versem sobre licitaches, contratacdes e termos
aditivos, ajustes e outros congéneres possuem forma determinada &, portanto, devem observar as
formalidades exigidas na Lei n° 9.784/1999, na SGM-105, nas Portarias n° 1.243/MD/2006; e
n® 1.677/MI/MPOG/2015.

5.1.2. Para tanto, deverio ser iniciados com a devida autuacio e protocolizacao, juntando-
se, cronologicamente, os documentos pertinentes, sendo que cada volume devers conter os
respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo,
200 folhas, todas numeradas em sequéncia. Dessa forma, verifica-se que consta no processo o

Termo de Autuacéo (fl. 01).

5.2. Da instrucio Processual

5.2.1. Adequacdo a modalidade licitatéria:

Em que pese a obrigatoriedade constitucional da Administraco Pablica realizar o processo
licitatorio, conforme disciplina o inciso XXI, do art. 37, abaixo ilustrade, o préprio legislador
elencou as situaches em que a Administracio poderd contratar diretamente, sem que seja

executado um procedimento licitatério.

“Art. 37-A administracio pdblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e também, 20 seguinte:

XAl - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servicos, compras e alienagées serio contratados mediante processo de
licitacdo plblica que assegure igualdade de condicdes & todos os
toncorrentes, com cldusulas que estabelecamn obrigacdes de pagamento,

-3de b~



Continuagéo da Nota Técnica n® 07/2024, do COMFORSUP.

6‘\\ mantidas as condighes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qust
AR somente permitird as exigéneias de qualificacdo técnica e econdmica
@} indispensivels a garantia do cumprimento das obrigacoes.” ’

‘No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra,
ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacio infraconstitucional, as guais sdo
tratadas nos art. 72 e 74, da Lei n® 14.133/2021, que versam sobre a contratacdo direta pelo Poder
Puablico mediante o procedimento da dispensa e da inexigibilidade de licitac3o, respectivamente.

O processo em tela baseia-se na possibilidade de afastamento de licitacio sob o
fundamento de que a hipdtese se encaixa no art. 74, inciso I, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021
e art. 29, inciso I, do anexo |, da Portaria GM-MD n°® 5.175, de 15 de dezembro de 2021, que assim
estabelece:

“Art. 74. € inexigivel 2 licitagio quando invidvel a competicio, em especial
nos casos de:

I - aguisigao de materials, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos gue sO possam ser fornecides por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;”

“Art. 29. nexigivel & licitagdo guando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

| - para aquisi¢io de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser
feita através de ztestado fornecido pelo drgfio de registro do comércio do
local em que se realizarie 2 licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicate,

Federagcdo ou Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;”

In casu, o fundamento apresentado no Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitacio
(fls. 06 a 09), no item I} - “Justificativa da escolha da contratada” - é que a indicacio da empresa
“KVH Industries, Inc” se di pela excepcionalidade de fidelizacdo do servico. O Navio j& possui os
periféricos da empresa instalados a bordo (antena e modem) que sdo compativeis apenas com os
sistemas da prépria KVH, o gue torna antieconémico bptar por outro fornecedor de servico.

Neste dmbito, € necessaria a realizacdo de uma pesquisa mais abrangente sobre a eventual
exclusividade do servico que se pretende contratar, demonstrando-se que no hd empresa capaz
de fornecer o mesmo. Além disso, levando-se em consideracdo o art. 29, inciso |, do anexo |, da
Portaria GM-MD n® 5,175, somente uma carta emitida pela empresa KVH (fls. 39) ndo é suficiente
para demonstrar a exclusividade.

Sugere-se que sejam anexados documentos de comprovacio de exclusividade da empresa
no fornecimento do servico por meio de carta de exclusividade fornecida
pela junta comercial ou entidade semelhante que represente as empresas do ramo. Em casos

especificos  em que ndo for possivel a emissdo da referida carta, deve o gestor apresentar,

~4deb-
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Continuacdo da Nota Técnica n°® 07/2024, do COMFGRS&; ,

§§
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)
Jcumentalmente, todos os elementos suficientes 3 caracterizacdo da inviabilidade de*‘*f

competicio.

5.2.2. No mais, verifica-se que a Admi inistracdo anexou zos autos o Documentc 55
Circunstanciado (fls. 02 a 05) e a Formalizacdo da Demanda (fls. 15 a 17) apresentando a (%
justificativa relacionada a necessidade de contratacdo, de acordo com as observacoes legais e
procedimentais.

5.2.3. Em relacio a necessidade de recursos orcamentarios, verifica-se que foi inserido ao
processo a previsdo de recursos orcamentéarios para pagamento do compromisso, bem como a
justificativa do preco, valor e verba, nos itens IV e V, do Termo de Justificativa de Inexigibilidade de
Licitagdo n® 20-1/2024 (fls. 06 2 09).

5.2.4. Outrossim, foram anexados aos autos os Estudos Preliminares (fls. 10 a 14),
demonstrando a necessidade, os requisitos e a viabilidade da contratacdo; o Mapa de Riscos (fls.
18 & 22); e o Termo de Referéncia (fls. 23 2 28). No que tange a este Ultimo, observa-se que n3o foi
utilizado o modelo disponibilizado pela AGU, no qual consta sua versio (més e ano) no rodapé do
documento, com isso, sugere-se indicar tal informacdo no despacho de encaminhamento a CJU.

Destaca-se, nesse sentido, que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) considera que o Termo
de Referéncia é o documento elaborado a partir dos Estudos Técnicos Preliminares e Mapa de
Riscos, e deve conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado,
para caracterizar o objeto da licitacio, o que fora reafirmado pelo legislador patrio no art. 6°, XX
da Nova Lei de Licitacdes e pelo art. 6° da IN 81/2022.

O Termo de Referéncia caracteriza-se como o documento necessario para a contratacdo de
bens e servicos, o qual deve conter os pardmetros e elementos definidos no inciso XXli do art. &°
da Lei n® 14.133/2021. Dessa forma, salvo melhor juizo, entende-se que o Termo de Referéncia é o
documento adequado para caracterizar o objeto da contratacao em tela, de acordo com as

definigdes previstas na Lei n® 14.133/2021.

6. CONCLUSAD

Nos presentes termos, nos limites da analise juridica desta Analista, resguardado o poder
discricionario do gestor pdblico quanto 4 oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, entende-se que, procedidas as alteragdes propostas neste opinativo, os autos do
processo em epigrafe encontram-se aptos para seguirem o tramite de contratacdo e em condicdes

de serem encaminhados & apreciacdo jurfdica da Consultoria Juridica-Adjunta junto ac Comando

-5de6-
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da Marinha (CJACM), nos termos do art. 36, § 4°, ¢/c art. 50, inciso V, da Portaria GM-MD n° 5.175
de 15 de dezembro de 2021.
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