MARINHA DO BRASIL

Ef A AlS o ‘
12/033 COMANDO DE OPERACOES NAVAIS - 115?32323 :

ASSESSORIA JURIDICA

MNOTA TECNICA N® 10-25/2023

Referéncia: Processo n? 62087.005525/2023-81, do Comando de Operacdes Navais{ismég?ﬂéazs}.

Assunto: Termo de Justificotiva de Inexigibilidade de Licitacfo [THL} n€ 04/2023, cujo objeto
consiste em service de monutenclo técnica [trocn de baterios) de 7 (duas) Bolos Oceonogréficas

modeio “ISLDMB-FAT-AS”.

1. DAINTRODUCAD

A presente andlise fol realizada com o fito de verificar 2 adequacio do procedimento &
legislaco vigente; & SGM-102 [Normas sobre LicitacBes, Acordos e Atos Administrativos da
Marinha do Brasil); 3s Portarias Normativas n2 1243, de 21 de setembro de 2006, ¢ 1342, de 17 de
marce de 2021, ambas do Ministro da Defesa; & Portaria Interministerial n® 1.677, de 7 de outubro
de 2015, dos é\ﬁ%nisﬁ:érics de Estados da Justica & do Planejaments, Orcamento e Gestdo (MPOG); 8
alinea “b” do subitem 3.3 da Portaria MB/MD n2 27, de 25 de agosto de 2021; 2s demais normas
gue tratam sobre licitagBes e contratos administrativos, a jurisprudéncia dos Tribunals Superiores e

do Tribunal de Contas da Unifc {TCU).

2. DA PREVISAO E OBRIGATORIEDADE NORMATIVA DA NOTA TECNICA

Em sintese, 3 nota técnica constiful parte infegranie do processo, tendo por escopo
grientar a Autoridade guanto 3 conformidade juridica do procedimento em guesi8o. Significa dizer,
a ondlise se restringe aos aspectos de ordem legol, de modo gue o exame das questBes de mérito
- aspecios relativos a conveniénels e 3 oportunidade da prética do ato - e dos aspectos técnicos

ndo juridicos s8o estranhos 2 finalidade deste documenio.
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‘Mos termos da Portaria n® 1.243%, de 21 de setembro de 2006, do Ministério da Defesa, a

%

nota técnica recebe numerac8o, & ndo deve conter rasuras. Impende destacar, ainda, a vedagao
séﬁstaﬁiﬁﬂésf”é?é&ds normative gquanto & retirade de folha, que somente ocorrerd mediante
despacho prévio e fundamentado da Autoridade competente {Comandante/Diretor da OM].

Por derradeiro, ressalta-se o prazo de 15 {quinze) dias para gue o analista se pronuncie,

conforme previsto no caput do art. 42% da Lei n? 8.784, de 29 de janeiro de 1999,

3. DO OBIETIVO DO PROCESSO

O Processo Administrative em  andlise tem por objeto z contratacBo, mediante
Inexigibilidade de LicitacSo - com fulcro no inciso I¥ do art. 74 da Lel n® 14.133/2021 -, de servigo
de moanutenglio téonico (troca de baterios) de 2 (duas] Bolas Oceanogrdficos modelo “ISLDMB-
FAT-AS$” (12kg cads, com medidas de 0,17m x 0,17m x 1,06m) da Empresa MetOcean Telematics, @
ser realizodo de formo grotuita, visando atender ao Comando nas Atividades de Socorro e

Salvamento (fls. 42/54).

4.D4 RELATORIA DO PROCESSO

Trata-se de Processo Adminisirativo composto de 1 {um) volume com 64 [sessenta e

quatro} folhas. Destacam-se, parg os fins da andiise desto Nota Téonica, as seguintes pecas:

a} Solicitac3o de aberiura de Processo (CP n2 45/2023) (. 3);

b} Requisicdo SISTEMA SOMARWOS0000-2023-00002 e W080000-2023-00003 {fls. 4/5);
¢} Documento de Formalizagio da Demanda {fls. 8/9);

d} Parscer Técnico Fundamentado {fls. 10/11};

e} Autorizacdo para abertura do processo {fl. 12);

f} Estudo Técnico Preliminar {fls, 13/15);

g} Mapa de Riscos {fl. 16};

h} Pesquisa de Mercado — Mapa Comparative de Precos (fl. 17);

i} DeclaracBo de AdequacBo Orgamentdria (fl. 18);

i} Declarac8o que ndo se enguadra como despesa de custeio {fl. 19);
k} Portarias deslgnando competéncias {fis. 20/33);

*art. 82 As folhas dos processos serdo numeradas em ordem crescente, sem rasuras, devendo ser utilizado carimbo proprio pars
colocardo do nimero, aposto, sempre que possivel, no canto superior direito da paging, recebendo, a primeira folha, o ndmero 1.
(..} Art. 23, A desapensacio de processos serd executada pelo protocolo central ou pelo setorial correspondente, mediante
determinacio do divigente da unidade, por melo de despacho. Art. 24. A retivads de pecas ocorrerd onde $e enconirar o processs,
mediante despacho prévio ¢ fundameniado do divigente da unidade(..) Art. 28. E vedada a retirada da folha ou peca inicial do
orocesso.”

“Art. 42, Guando devas ser obrigatoriamente ouvido um 6rgdo consultivo, o parecer deverd ser emitido no prazo maximo de quinze
dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

*Art. 74. E inexigivel a Heitaclo quando invidvel a compericio, em especial nos casos de 1 - aguisicio de materials, de
equipamentos ou de génercs ou contratacio de servigos que sé possam ser fernecidos por produter; empresa ou representante
comerclal exclusives

S
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[} Portaria designando Ordenadores de Despesas e demais agentes (ﬂs,rsﬂ,/s\s}‘;
my} Portaria designandc Agentes de Contratacfio (fl. 39); ; .y
n} Termo de Referéncia (fls. 40/41); = v
o) Termo de lustificativa de Inexigibilidade de LicitacSo n? 4/2023 do CQ?&& { ls. éZfSé}
p) Minuta do Termo de Contrato - Portugués (fls. 55/57); R
g} Autorizagdo e Ratificacio do processo (fl. 58);
) BONO Especial n® 836, de 14 de setembro de 2022, da DADM (fls. S%/éi}
s) Declaragdo de Adequacdo ao Planejamento Estratégico do Orgdo (fl. 62);
t) Declaragdo de utilizacBo de Modelos da AGU (fl. 61); e
} Lista de Verificaco Geral ~ Lei n? 14.133/2021 (fis. 63/64).

g

5.D0S LIMITES DA NOTA TECNICA

Reitere-se gue o exame empreendido se restringe oos aspectos juridicos do §§'§?§$§5§§é?§§§,
excluidos, portanto, agueles que abrangem conveniéncia e oportunidade para a celebracio do ato,
bem como os elementos de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detathamento do
objeto da contratacHo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes, uma vez gue as guestdes
técnicas fogem das atribuices deste analists, sendo afetos aos setores competentes da
Administragdo.

Nesse aspecto, parte-se da premissa de gque a autoridade competente se municiard dos -

conhecimentos técnicos imprescindiveis para 2 sua adequaco as necessidades da Administracdo,

conforme orientacdo constante do Manua! de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
iBo (AGU) ~BPC n° 7°,

Ademalis, reforga-se gue esta Nota Técnico tem cardter sugestivo, sendo seu acatamento

de carater discricionario pelos envolvidos no processo de contratag3o.

€. DOS REQUISITOS FORMAIS
Da regularidade da formac8o do processo
Os processos administrativos que versem sobre licitacBes, contratagBes e termos aditivos,
ajustes e outros dotumentos congéneres possuem forma determinada e, portanio, devem
observar as formalidades previstas na lei n® 9.784/1999; na SGM-105; nas Portarias n@
;

1.243/MD/2006, n® 1.677/MI/MPOG/2015, e n® 1.342, de 17 de marco de 2021; além da

Orientagdo Normativa n® 2, de 12 de abril de 2008, da AGU.

“portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016,
A manifesta¢do consultiva que adentrar questdc juridica com potancial de significativo reflexo em aspecto téenico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posiclonamantos conclusives sobre temas ndo jurfdicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveni8ncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinifo ou formular recomendaces,
desde que enfatizando o cardter discriciondrio de ssu scatamento.

3
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“Nasse sentido, deverio ser iniciados com a devida autuacio e protocolizacio, juntando-se,
cro; ssfsfgé's{?msms; os demais documentos pertinentes, sendo que cada volume deverd conter os
respectivos termés de abertura e encerramento, observando, na medida do possivel, o maximo de
200 fi}&%’éas;%:ééas nuimeradas em sequéncia. In cosy, verifica-se gue consta no procasso o Termo de
AutuacBo (fl. 1), estando de acordo com a3 Lei do Processo Administrativo e outras normas
infralegals.

Dito isso, o art. 30 da Portaria GM-MD n2 5.175°% de 15 de dezembro de 2021, prevé a
manifestacio da autoridade superior de acordo com o previsio na legislacdo de regéneia. Logo, a
leitura desse dispositivo deve ocorrer em conjunto com a lei licitetdria balizadora do processo, que
neste caso é 2 Lein® 14.133/2021, como indicado, diversas vezes, nos autos.

Nesse sentido, cabe destacar que as contratacBes realizadas por dispensa e inexigibilidade,
com fundamento na Lei n° 14.133/2021, devem observar o disposto no inciso Vil do art, 727 da
respectiva norma, que prevé apenas a necessidade da autorizacBo da sutoridade competente, nfo
existindo muais o previsio da ratificacio do autoridade superior,

Sendo assim, o THL n® 4/2022 do ComOpNav (fls. 42/54) dave ser submetido 180 somente 2

rubrica da autoridade competente, qual sejs, do Ordenador de Despesas, 2 guem cabe autorizar a

wn

contratacBes diretas no 8mbito da MB. Diante disso, sugere-se gue g ratificacfio seja suprimida.

Em consonéncia com exigéneias legsis, fol verificado que consta dos sutos a Portaria
MB/MD n® 38/2022, de 21 de marco de 2022 - a qual revogou a Portaria n? 180/MB, de 16 de
jutho de 2001 -, que delega competéncia para a aprovacio e assinatura de acordos em gersl e atos
administratives, além de cuidar da competéncia para autorizar contratacBes gque envolvam
atividade de custeio e locacdes de imodvels, entre outras providéncias, assim como outras portarias
gue complementam a supracitada norma infralegal (fls. 20/38).

Destaca-se, ainda, a imprescindibilidade em adotar os modelos delineados pela AGU/CGU,
disponiveis no site www.agu.gov.br, uma vez que tal uniformizac8o confere maior celeridade na
andlise dos processcs sujeitos & prévia apreciacio pela Consultoria Juridica da Unido — CIU/RY,
consoante estabelecem o inciso IV do art. 1S e 0 § 19 do art. 25, ambos da Lei n® 14.133/2021.

Alerta-se que, casc a OM proceds alteragBes nas minutas, como acréscimo de itens,

cliusulas ete, deverd opontd-las guondo do envio ao drglio Consultivo competente, justificando o

Pt

SArt. 30. A manifestacBo da autoridade superior, sobre 2 dispensa ou a inexigibilidade de licltacio, pravistas nos incisos IV e Vdo art.
d7earts. 28 e 28 desta norma, devem observar o previsto na legislacio de regéncia.
‘Art. 72. D processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser
instrufdeo com os seguintes documentos: ...} Vi~ autorizacBo da autoridade competenta.

4
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motive de cada alteracéio, nos moldes do disposto no Enunciado BPC n 06°, ;
Portanto, importante confirmar se 2 lista de verificacio ;mixﬁa ‘30s autos estd -

it
£ y,»f

corretamente preenchida, com & juniada dos documentos aponiados no se?e;;de C?@Ck! st

Assinale-se a vedagBo quanto 2 aplicacdo combinada da Lei n® 14. %33/2“21 cs;.
8.666/1993, Lei n? 10.520/2002, e Le 12.462/2011 (art. 191 da Lei n® 14, ?33/’?§2’§ e t:em 22?
do PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU).

Na ocasido, sugere-se g verificacdo das assinaturas dos documentos acostados sc autos.

Job, ..

Da Instruc3o Processusl
Nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, o processo de contratacBo direta, que -
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitac8o, devera ser instruido com:

"t - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estude técnico prefiminar, andlise de”
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei;

H ~ parecer juridico e pareceres téenicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV — demonstracio da compatibilidade da previs8o de recursos orcamentdrios com o compromisso a
ser assumido;

V — comprovag@o de gue o contratado preenche os requisitos de habilitacBe e qualificaglio minima
necessdria;

Vi~ raz8o da escotha do contratado;

Vi - justificativa de prego; e LS
Vil - autorizacBo da sutoridade compeatente” fg

Nota-se, dos autos, que a Administrocto anexou gos qutos o Documnento de Formalizacio
da Demonda (fis. 8/9), parte obrigatéria do processo de contratacdo direta por forga do inciso | do
art. 72 da referida lel, apresentando as justificativas relacionadas & necassidade da contratacio, de
acordo com as observacdes legais e procedimentais

De igusl forma, foram onexados o Estudo Técnico Preliminar (fis. 13/15) — demonstrando a
necessidade, o objeto, os beneficios e 3 viabilidade da contratacfo, conforme os requisitos
constantes na Instrugdo Normativa SEGES ne 58/2022 —; o Mapa de Riscos {fl. 16} e 0 Termo de

E

Referéncio (fls. 40/41), os quals estBo de acordo com as informacBes expostas no TiL n® 04/2023.
Este Gltimo traz, como seu Anexe D, atestode de exclusividade do empresa (1l 53).
Alnda no Termo de Referénciz, em seu ftem 5, & apresentads a razdo de escolhs da

empresa MetOcean Telematics para a realizac8o do servigo.

% atuaclo consultiva na andlise de processos de contratagdio publice deve fomenter 3 utllizagBo das listes de verificagdo
documental (check lists), do Guiz Nacional de LicitagBes Sustentévels e das minutas de editals, contratos, convénios & congéneres,
dispenibilizadas nos sitics eletrdnicos da Advocacia-Geral da UniSio e da Procuradoriz-Geral da Fazenda Nacional {..}

#Destaca-se 2 importéncia da utiiivagﬁc da Listz de VerificacBo atualizads, devendo esta ser juntada somente no final de instruglo,
evitande-se 2 simples aposico de “sim” ou “ndo”. E imprescindive! a indicacio das folhas ou do documento em que s encontra 2
comprovacio do preenchimento do respectivo requisito, de mode a permitir a suz localizacdo no processo.” {instrumento de
Padroniza¢de dos Procedimentos de Contratacio ~ AGU, pag. 14, Brasilia: 2023},

5
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>eréo abss’é’ades, posteriormente, os detalhes dos ETP, Mapa de Riscos 2 TR,

f\a@ obstante, sugere-se, para novas contratacdes, a observéncia ac disposto no Boletim de
Gf‘f%eﬁs e Noticias (BONO) Especial n® 307, de 29 de mar¢o de 2023, da DAIM, o qual orienta
guanto 2 utilizacdo do Documento de FormalizacBo da Demanda Digital (DFD); Estudo Técnico
Preliminar Digital (ETP) e Termo de Referéncia Digital (TR).

Em outra tritha, fora anexado aos autos justificativa para a no realizag8o de pesquisa de
pregos e, conseguentemente, confeccBo de mapa comparative de pregos [fl. 17). Importante
ressoltar que o fato de a contratocdo ser decorrente de inexigibilidade de licitacdo no sfasi‘& o
dever de demonstror o conformidade do preco com o valor proticado no mercado, conforme
previsto na Orientagéio Normativa n® 17/2011% da AGU.

A justificativa adequada, para o caso em exame, consiste no fato de inexistir transferéncia
de recursos orgamentdrios para @ execucdo do obiefo, guestBo gue serd melhor tratads
ulteriormente.

Consta nos autos declaracdo da auforidade informando que o objeto da contratacdo ndo se
enquadra no conceito de atividade de custelo {f. 19}

Nessas circunsténcias, infere-se gue 2 situagdo fatica apreseniada cumpre, em tese, oS

requisitos legais de enquadramento no inciso | do art. 74 da Lei n2 14.133/2021.

Dz Eguipe de Plangjameanto

Verifica-se que 2 OM ndo acostou sos autos portaria/outro instrumento designando os
militares para compor Equipe de Plangjamento da Contratac8o.

Embora se verifigue dos autos que os documentos gue compdem a fase de planegjamento

da contratacdo (DFD, ETP, Mapa de Risco e TR} estejam assinados por militares identificadoscomo

integrantes da Equipe de Planejamento, foz-se necessdrio g identificacfo do eguipe gue fora
constituida parg tal contratacfo, assim como o registro da ciéncla dos militares quanio as suas
designacbes. A auséncia de tois documentos contraria, por analogia, a melhor doutring da Corte

de Contas™ e imposicio normativa™

nsr“‘ag:cs Normativa 17/2011 - A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICH
ACAC PODERA SER AFERIDA POR MEID DA COMPARACAG DA PROPOSTA APRESENTADA COM (S PRECOS PRATICADCS PELA
ITURA CONTRATADA JUNTO A QUTROS ENTES PUBLICOS £/OU PRIVADOS, OU DUTROS MEIDS IGUALMENTE 1DONEQS.” Disponi-
vel er hitps://www.gov.brfagu/pt-br/composicac/cgu/cgu/onsagu.
Ha nomeacdo genérica de servidores para atusrem como fiscais, sem especificacio dos nomes nem dos contratos & serem
fiscalizados, contrariz o principio da eficiéncis, por inviabilizar a atribuicdo de responsabilidade especifice a determinado servidor
!Acémaez 3676/2014 ~ Segunda Cmara. Min. Relator josé Jorge).

2ar 22 {.} § 22 Os integrantes da equipe de Flanejamento da ContratagBo devem ter cidncls expresss da indicacdo das suas
respectivas atribuigles antes de serem formalmente designados. {Instrugio Normativs n? 05, de 26 de maio de 2017).

&
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Em igual trilha, no subitem 8.1 da DFD, no campo destinado 2 m:%;cagsa dc< ms?g‘gsgss da
equipe de planejamento, ndo consta nenhum nome. §§£§§?€~S§ giss esta ssimgaa\ss;@ squsfszgﬁa,

para gue sefa possivel identificar os militares que elaborarom os sﬁscf,smemss do plonejamento.

Do Estudo Técnico Preliminar

Mesmo se tratando de situacdo enquadrada como excecdo 2 elaborac8o do E‘f? conforme
preconiza o art. 14, incisos | ® da Instrucio Normativa SEGES n? 58, de 8 de agosto de mzzﬁ
verifica-se que a OM o acostou aos autos (fis. 13/15). No campo “17”, da Decisdo da auteridade
competente, embors haja assinatura, ndo estd datado. Sugere-se que seju feito a adequugdo.

Relembra-se que o ETP deveré svidenciar o problema a ser resolvido, a melhor ssiugéé,
estar alinhado zo instrumento de planejamento da OM e ser elaborado conjuntamente por

servidores da drea técnica e requisitante/equipe de planejamento™

Do Gerenciamento de Riscos

Importante salientar gue o Gerenciamento de Riscos € o processo gue visa identificar,
avaliar, tratar, administrar e controlar potenciais eventos ou situaces, para fornecer razodvel
certeza quanto ao alcance dos objetivos da organizacdo, nos termos do art. 25 da IN n2 05/2017.

Quanto ao mapa de riscos {art. 72, inciso |, da Lei n? 14.133/2021), observa-se gue foi

confeccionado de acordo com o modelo e o disposto no inciso |l do art. 20 da IN n2 05/2017, com
a indicacdo do risce, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das acbes preventiva {fl. 16).
No entanto, os responsdvels pelas ocfes preventivas e de contingéncio éeves? ser
indicados nominalmente, de forma ser possivel individualizar as condutas e as responsabilidades
decorrentes, se alinhando ac principio da eficiéncia, conforme doutrina do TCU™. Nesse passc,
sugere-se que as ogbes preventivas e de contingéncia sejom realizadas por individuos
ssgegssims?se designados, com o respectiva ciéncia destes sobre as otividodes que devem

§§§§m§&§*§m?

Do Termo de Referéncia
O Termo de Referéncia é o documento gue devers conter a definicdo do objeto, incluidos
sua natureza, os guantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua

3

prorrogacdo, a fundamentacic da contratacBo, s descricdo da solugdo, os requisitos da

Bare 14, A alaboracfo do ETP: 1 - & fecultada nas hipdteses dos Incisos L I, Vil e Vi do art. 75 e do § 7¢ do art. 80 da Lei n®
14.133, de 2021; e Il - é dispensada nz hipdtese do inclso U do art. 75 da Lei n® 14,133, de 2021, & nos casos de prorrogacdes dos
contratos de servicos & fornecimentos continuos,

ide arts. 62, 72 ¢ 82 da Instrucdo Normativa SEGES n® 58, de 8 de agsstc; de 2022,
vide Acdrdio 3876/2014 - Segunds C&mara. Min, Relator José Jorg
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gtacdo, o modele de execugdo do objeto, o modelo de gestdio do contrato, os critérios de

forma e critérios de selegBo do fornecedor, as estimativas do valor da

medicdo e de pagamento, 8
. ccntfaiaf;ée - acompanhadas dos pregos unitédrios referencisis & das memdrias de cdiculo e dos
§ééu§éestcs gue Ihe dio suporte -, com os pardmeiros utilizados para g obtenclo dos pregos e
para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e classificade e 2
adeguacio oroamentaria.

Verifica-se que a OM acostou aos autos o Termo de Referéncia da contrataco {fls. 40/41),

conforme preconiza o § 12 do art. 62 da IN SEGES/ME n® 81, de 25 de novembro de 2022,

Destaca-se, nesse sentido, gue o TCU considera que o Termo de Referéncia € documento
elaborado a partir dos Estudos Técnicos Preliminares e gerenciamento de riscos, & deve conter os
elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisBo adeguado, para caracterizar o objeto da
licitacdo, o que fora reafirmado pelo legislador no inciso XX do art. 62 da NLL e pelo art. 62 da IN n?
81/2022%.

Dessa formao, entende-se que o Termo de Referéncio € o documento adeguado poro
caracterizar o objeto da comiratoclio em felo, de acordo com os definigBes previstos no Lei n°
14.133/2021, acertodamente escolhido pelos militbres responsdveis pelo planejomento.

Nesse contexto, em ondiise eminentemente formal, verifica-se gue o termo de referéncia

contemplou as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Da admissdo da contrataco direta mediante inexigibilidade

O art. 37, inciso X¥, da ConstituigBo Federal, determina gue todas as contratecles
realizadas pelo Poder Piblico devam ser precedidas de procedimento licitatdrio, ressalvados aos
casos especificados na legislacdo. Vale dizer, a regrs € 3 de que a AdministracBo devera contratar

mediante processo licitatério. Apenas excepcionalmente ¢ possivel 2 contratacBo direts, a gual

@

i}

ode se dar nas hipdieses de inexigibilidade ou de dispensa pravistas nos arts. 74 e 75 da Lai

14.133/2021.

S

Em termos gerais, a licitacBo ¢ inexigivel guando, por quaisguer motives, faticos ou

Para justificar 2 natureza da inexigibilidade da licitac8o, s AdministracBo pontuou gue o
processe em andlise se amolds a0 inciso | do art. 74 da Lel n® 14.133/2021, tendo 8 empress

para prestacdo de todos os servigos de assisténcia

£

MetQOcean Telematics 2 permiss8o exclusiva

Art. 62 O TR, 3 partl dos Estudos Téenicos Preliminares - ET9 se elaborados, definiré o objeto para atendimento da necessidade,

ser enviado para o setor de contratacles no prazo definide no calendédrio de contratacBo de que trata o ingso 1l do art. 1l do
Decreto n® 10.947, de 28 de laneire de 2022,

E
o

8




técnica, acordo com o disposto no TIL {fls. 42/54).

analisar o exclusividade da empreso.

Nesse passo, reforgo que, de acordo com o Enunciado n® 7 do Manual de Boas Préticas
Consultivas da Consultoria-Geral da Unifo, o 6rgdo consultive no deve emitir manifestacBes
conclusivas sobre temas n3o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia

,LZO

oportunidade’. Sendo assim, parte-se da premissa de que a autoridade competente se muni iciou ﬂ—'L V

¥

dos conhecimentos especificos imprescindiveis para atestar 2 inviabilidade de competicio.

Destaca-se que foi juntads aos auios declaracdo desta empresa confirmando gue possui
todos os direitos exclusivos do produte (fls. 53/54).
A vista disso, é possivel afirmar que a situacio fitica, em tese, cumpre os requisitos legais

de enguadramento no inciso | do art. 74 da Lei n° 14.133/2021.

Da estimativa de preco e justificativa do valor da contratacdo

Quarnto 2 justificative do valor da contratacBo, cabe & AdministracBo demonstrar que o
valor estipulado corresponde aos pracos habitualmente praticados pela pretensa contrateda. Para

= =

tanto, deve-se inferir o velor praticado em contratacfes similares, conforme recomendas 2

Orientag¢doNormativa n® 17/2009 da AGU, a gua! estabelece que a razoabilidade do valor das
contratacdes decorrentes de inexigibilidade s%s licitagBo poderd ser aferida por meio da
comparacdo da propostz apreseniada com 05 pregos praticados pela futura contrateds junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.

O foto de o contratagdo ser decorrente de inexigibilidade de licitagdo ndo afasta o dever

de demonstrar o conformidade do preco com o valor praticado no mercado.
Entretanto, consoante j& comentado, por ndo haver previs8o de transferéncia de recursos

orcamentarios a empresa pela prestacio do servico, optou-se por justificar e n8o apresentar dados

com relacdo a estimativa de preco e valor da contratacio.

Da demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios

H&, nos autos, DeclaracBo de Disponibilidade de Recursos Orgamentdrios assinada pelo

Ordenador de Despesas {fl. 18). Para que o feite possa estar regular, faz-se necessdrio daté-lo.




[Continuaco ds Nota Técnica n® 10-25/2023 da DivisBo de Legisiacio e Assuntos Juridicos do ComOpNav)
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Da minuta do Termo de Contrato

;fa Minu a de Contrato deve ser reflexo das disposicBes contidas nos documentos principais
- éa fase interna, do processo de contratacdo.
\ . Verifica-se que a minuta contratual {fls. 55/57) segue o modelo elaborado pela AGU.

Quanto 2s condigBes exigidas nos instrumentos da espécie, sugere-se gue sejam
chservados alguns apontamentos.

Com relacdo 2 cldusula segunda, gue trata da vigéncia e prorrogacio, deve-se estabelecer
prazo de vigéncia especifico, sendo as 8 semanas 0 prazo de execucio. Sugere-se gue se utilize o
redaco do subftem 2.1 € 2.2 do modelo de contrato elgborads pela AGU {atualizado em AGO23]
para contratos de escopo, cujo vigéneia se fundamento no art. 105 do Lei n.2 14.133/2021.

N&o consta, na minuta acostada aos autos, as obrigacBes da contratads e da contratante,
comodispostono modelo padro do drgdo consultivo. Sugere-se sua adeguocio, imprescindivel

pora entendimento dos obrigacBes de cada uma dus portes envelvidas no refocdo juridica.

Do encaminhamento do processo para aAGU
0 presente processo deve ser encaminhado 3 apreciacio juridica da Consultoria Juridica-
Adiunta junto ac Comando da Marinha (CJACM), nos termos do art. 36, § 48, da Portaria GM-MD

n% 5,175, de 15 de dezembro de 2021,

Da necessidade de nova contratacio para o obieto em questio

Sendo o presente objeto garantia de contrato anteriormente firmado, ndo seriz necessaria
a realizac8o de nova contratacBo para sua execucio.

NZo sendo, ressalta-se que o contrato administrativo &, caracteristicamente, sinalagmatico.
Em outras palavras, um contrato administrative € caracterizado por uma relac8o juridica entre a
Administracdo Publica e um particular para a consecugBo de objetivos de interesse publico. Essa

relacBo envolve prestacdes reciprocas, onde ambas as partes t8ém obrigacbes a serem cumpridas.
As obrigacBes do particular geralmente envolvem 2z entrega de bens, a prestacdo de servigos ou a
execucdo de obras, enguanto s Administracio se compromete, em geral, a reslizar o pagamento.

A contrapartida do Estado pode se dar de diversas formas, ndo necessariamente apenas
por meio de pagamento financeiro direto. Pode incluir, por exemplo, a concessdo de beneficios
fiscais, a2 permiss8o para uso de dreas publicas, entre outras formas de contraprestacdo. Assim, a
sinalagmaticidade do contrato administrativo se refere 2 existéncia de obrigacBes reciprocas entre

as partes, independentemente da forma especifica da contrapartida do Estado.

Ry




{Continuacio da Nota Técnica n? 10-25/2023 da Divisio de Legislacio e Assuntos Juridicos do ComOpNav}

E importante que o contrato seja eguilibrado, justo e atenda aos géé%ersssss ;}é&i%c&;s,
respeitando os principios legais & constitucionais aplicavels. ifj k

Na presente relacBo, ndo ficam evidentes guais seriam as contrap égs es&*‘;@ Is §as'a a
prestagdo do servigo que ora se almeja contratar. Dessa forma, sugere-se y’ers}" car se, s*s fs?s,, este

€ o instrumento adequado para firmar a relacfio com a empresa MetOcean Telematics.

7. CONCLUSAD \
- - g T a s - S - ' L ‘ - #’IV?Q#(7‘”
Nes limites da andlise juridica deste Analista, resguardado o poder discriciondrio_de A_
gestor piiblico guonto & oportunidade e conveniéncia du pratico do ato odministrotive, entende-
se, smi, que, procedidas as olteropbes propostas neste opingtivo, 0s autos do processo em

epigrafe encontram-se aptos para seguirem o trémite e apreciacio por parte da CJACM.
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MARINHA DO BRASIL

COMANDO DE OPERACOES NAVAIS
03.2/08%9.4

PORTARIA N°344/ComOpNav, DE 4% DE Dezemt 20 DE 2023,

O COMANDANTE DE OPERACGES NAVAIS, no uso de suas atribuicdes e com
fundamento no art. 5.5 da SGM-105 (6* Revis3o), tendo em vista o que determina o art. 18 da
Lein® 14.133/2021 e o inciso i do art. 21 da Instrucio Normativa n°® 5, expedida em 26 de maio
de 2017 pela Secretaria de Gestdo do Ministéric do Planejamento, Desenvolvimentio e Gestio,
n° 40, de 22 de maio de 2020, n° 40 de 30 de junho de 2020 e n° 58, de 08 de agosto de 2022,
expedidas pela Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestio e Governo Digital do Minisiério
da Economia,

RESOLVE:

Art. 1° Instituir a Equipe de Planejamento da Contratacdo, atinente ao Termo
de Justificativa de Inexigibilidade de Licitacgo (THL) n® 04/2023, cujo objetc € o envio de 2
(duas} boias oceanograficas, modelo ISLDMB-FAT-AS {12kg cada com medidas de 0,17m x 0,17m
% 1,06m), & ermnprasa fabricante, MetOcean Telematics, para realizacio de manutencio téenica e
posterior deveolugdo ao COMPAAz {Comando de OperacBes Maritimas e Proteco da Amazdnia
Azul), decorrente das SolicitacBes no Exterior (SE) n® WO80000-2023-00002 & WO80000-2023~
00003 e do Processo Administrative n® 62087.005525/2023-81.

Art. 2° Designar os servidores abaixo relacionados para, sob a presidéncia do
primeiro, constituirem a Equipe especificada no artigo precedente:

I - Presidente:
CMG 82.1021.12 EDUARDO LELLIS VIANNA SILVA A
Ii - Infegrante Requisitante: i\ww

CC 98.0452.45 GUSTAVO BORGES DE LEMOS f

Art. 3° A Eguipe de Planejamento da Contratacdo devera realizar %as%as as ati-
vidades das etapas de Planejamento da Contratacdo. O grupo poderé ser reguisitado gigara dili-
géncias e esclarecimentos acerca do Estudo e Planejamento da Contratacio aié a zsmfgzséa da
contratacdo e ratificacdo da contratacio.

62087.010041/2023-53



Continuacdo da Portn® /2023, do ComOpNav.

Art. 4° Esta Portaria enfra em vigor na data de sua assinatura.

Por ordem:

e

Mk < "*:;fiw S e
“LEANDRO MIUNIZ M$§§ RA
Capitdo de Corveta (IM)
Presidente da Comjissdo de Contratacio
JASSINADO DIGITALMENTE

Distribuic3o:
COMPAAZ
ComQOpNav-01.1
ComOpNav-03
ComOpNav-03.1
ComQOpNav-03.2
Arguivo

$2087.010041/2023-53
-2de?2-



MARINHA DO BRASIL

COMANDO DE OPERACOES MARITIMAS E PROTECAC DA AMAZONIA AZUL -

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA 5
5o

Organizaco: Comando de Operagbes Maritimas e Protecdo da Amazdnia Azul

Setor Requisitante {unidade/setor/depto): M10 - Secdo de Socorro e Salvamento

Responsdvel pela Demanda: CC GUSTAVO LEMOS

E-mailigustavo.lemos@marinha.mil.br Telefone: (21) 2104-6790

Objeto de manutencio de 2 Béias Oceanogréficas: servico de troca de baterias de 2 boias
oceanograficas modelo ISLDMB-FAT-AS (12kg cada com medidas de 0,17m x 0,17m x 1,06m)
da da Empresa MetOcean Telematics a ser realizado de forma gratuita pela referida
empresa, que visa atender as atividades deste Comando nas Atividades de Socorro e
Salvamento.

Objeto trata-se;
(x ) Servico ndo continuado _
{ ) Servico continuado com dedicacio exclusiva de mao de obra

Referéncia Normativa: artigo 72, | da Lei 14.133/2021

-1de3-
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Justificativs da necessidade de trocas das baterias

Necessidade, de manutenco técnica ltroca de baterias) de 2 (duas) boias
oceanograficas modelo ISLDMB-FAT-AS (12kg cada com medidas de 0,17m % 0,17m x
1,06m)  da empresa fabricante, MetOcean Telematics, com envio do objeto 2
representante no Canadé e posterior devolucio ao COMPAAZ {Comando de Operacdes
Maritimas e Protecio da Amazdnia Azul). A referida empresa se disponibilizou a retirar
as bolas no asroporto internacional de Halifax, na provincia de Nova Escécia no Canadé
{segundo informacdes do representante da empresa no Brasil, Sr. Sérgio Luiz Moreira
Jordao (Tel: +55 21 992056039 / e~-mail: sergio.jordao@defensea.com.br).

As referidas bolas tem como propdsito o monitoramento de derivas de obijetos na
superficie do mar, contribuindo desta forma com o aperfeicoamento do Sistema de
Planelamento e Apoio 3 Decisio (SPAD-SAR).

2. DescricBo sucinta do objeto ~ Bdias Oceanogréficas

2 {duas) boias oceanogréficas, modelo ISLDMB-FAT-AS (12kg cada com medidas de
0,17m x 0,17m x 1,06m), 3 empresa fabricante, MetOcean Telematics,

3. Estimativa das Quantidades :

2 unidades

4, Estimativa preliminar do valor da contratacio:

O valor da aquisicio foi estimado em um valor total de US$ 0,00, conforme proposta
encaminhada pela empresa.

5. Indicacdo da dats pretendida em que deve ser iniciado o servico

O servico serd iniciado apds a chegada das boias na empresa, devendo ser findado em
8 semanas, conforme proposta encaminhada pela empresa.

&. Justificativa da susénciz de Andlise de Risco ~ Grau de Prioridade de Compra:

Nio se aplica. Serd anexado ¢ Mapa de Riscos nos autos do processo.

7. Vinculac3o ou dependéncia com o objeto de outro documentio de formalizacdo de
demanda:

Esta aguisicBo ndo tem vinculacdo com outra contratacdo, com vistas a determinar a
sequencia em que as contratacdes serdo realizadas.,

8. indicacdo drea reguisitante ou técnica com a identificacio do responsdvel:

Face a0 exposto, esta Organizacdo Militar Requisitante e de OrientacBo Técnica propde
a realizacdo do servigo de manutencio das bolas oceanograficas com o fornecedor in-
dicado, com base no inciso |, do Art. 29, do Anexo |, da Port. GM-MD n® 5.175/2021.

~-2de3-




8.1. Equipe de Planejamento da Contratacio:

Elaborado por:

\,..,‘se
NS V&%ﬁ?&@%‘“‘DE LEMGS
/ / Capitio de Corveta
i:*xcarreczﬁes da Secac de Socorro e Salvamento
%ﬂtsgt’ant&&@qﬁg;{ante da Equipe de Planejamento da Contratacio

Rio de Janelro, B, em 15 de dezembro de 2023,

Ratificado por:

f‘; Al C e
wg;w@igé&z{ SUIARNA STLVA
(pﬁas de Mar e Guerra (RM1)
Presidente Eié Equipe de Planejamento da Confratacio
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MARINHA DO BRASIL

COMANDO DE OPERACOES MARITIMAS E PROTECAO DA AMAZONIA AZUL

MATRIZ DE RISCOS

Manutencio de 2 {duas) bolas oceanogrificas

REFERENCIA NORMATIVA:
Art.72, 1 da Lei 14.133/21
Art. 25 da IN SEGES/MPDG n® 5/2017

FASE DE ANALISE

{ ) Planejamento da renovacio
{x) Possibilidade de que o processo licitatdrio tramite sem 2 agilidade desejada
{ ) Gestio do Contrato

RISCO 01
Probabilidade {x)Baixa ()Média {)Alta
Impacto { VBaixa {x )Média {)Ala
id Dano
i Impossibilidade momentinea de se realizar monitoramento

de objetos flutuantes no mar, com consequente estagnacio
do aprimoramento do Sistema de Planejamento e Apoio a
Decisdo SPAD-SAR.

id Acdo Preventiva Rasponsivel

1 Planeiar-se com antecedéncia, |Equipe de Planeiamento da
visando conclusdo em tempo | Contratagio.
habil.

Responsavel: £C GUSTAVO BORGES DE LEMOS

id AcZo de Contingéncia Responsdvel

1 Comunicar as partes | Equipe de Planejamento da
interessadas do  processo, | Contratacéo.
Divis8o/Secdo/Subsecio  do
COMPAAZ,

Responsével: CMG EDUARDO LELLIS VIANNA SILVA




FASE DE ANALISE

- { ) Mau funcionamento
{3 Interrupcdo parcial ou total dos servigos
{ ] Atraso na disponibilizacdo

n RISCO 02
Probabilidade (x)Baixa {)Média { }Ale
Impacio { YBabz {x)Média (Al
id Dano
1 impossibilidade definitiva de se realizar monitoramento de
objetos flutuantes no mar, com consequente estagnacdo do
aprimoramento do Sistema de Planejamento e Apoio a
Decisdo SPAD-SAR.
Id Acdo Praventiva Responsdvel
1 Monitorar 2 reslizago do Equipe de Plansjamento da
S&rvico nela empresa |Contratacdo e Integrante
contratada. Técnico.
Responsével: CC GUSTAVO BORGES DE LEMOS
id Acio de Contingéneia Responsavel
1 Acionar a contratada para|Equipe de Planejamento da
restabelecimento da solugio. Contratacdo e Integrante
Técnico.
Responsdveh CMG EDUARDO LELLIS VIANNA SILVA

Eguipe de Planelamento da Aguisicio:

Elaborado por:

7 “a%;}itao de Corveta
%;‘ieg;‘am& &eQmS%t%gwe da Equipe de Planejamento da Contratacio

Rio de Janeiro, BR), em 15 de dezembro de 2023,

=

Ratificado por:

fzasggm EL s v ﬁm\ﬁm
‘E&m&s de Mar e Guerra (RM1)
Presidente da Equipe de Planejamento da Contratacdo
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