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MINISTERIO DA DEFESA
MARINHA DO BRASIL

DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA
DESPACHO

Que o presente Processo n° 63079.000091/2024-75 seja encaminhado a Consultoria
Juridica-Adjunta junto ao Comando da Marinha, para aprecia¢do e emissdo de Parecer.

. n
Rio de Janciro, RY, em 2% de {fymnas”  de 2024,

Ordenador de Despesas






Firefox hitps://sapiens.agy.gov.br/Q0CUMENIO! 140U 3830y

N\»--DQJ&
’ Rt
X o=

® R

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO RN
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA JURIDICA-ADJUNTA JUNTO AO COMANDO DA MARINHA
ADVOGADOS DA UNIAO

PARECER n. 00088/2024/CJACM/CGL/AGU

NUP: 63079.000091/2024-75
INTERESSADOS: DABM - DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA
ASSUNTOS:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAOC DIRETA DE SERVICO NAQ COMUM,
I - Trata-se da coniratagdo direta de empresa esttrangeira, por inexigibilidade de licitagdo, para a contratagdo de
servigo com vistas 4 realizagiio da inscrigio de auditores intemos do Centro de Controle Interno da Marinha para
participarem do The 1IA's 2024 International Conference, a ser realizada em Washington, DC.
11 - No exercicio das disposicdes dos incisos V ¢ VI, alinea "b", do art. 11, daLei Complementar n° 73, de 1993,
opinamos pela regularidade do prosseguimento do presente processe administrativo, desde que observadas as
recomendagbes constantes deste Parecer.

‘ HI - Estimativa de valor total: U$ 4.930,00 {quatro mil, novecentos ¢ trinta dolares), correspondents a RS
26.375.50 (vinte ¢ seis mil, trezentos ¢ setenta ¢ ¢inco reais ¢ cingienta centavos).

I- RELATORIO

118 A DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA - DABM encaminha para andlise desta Consultoria
Juridica-Adjunta o processo administrativo referente & andlise da contratagio direta de entidade estrangeira, por inexigibilidade de
licitagdo, para a contratagdo de servigo com vistas 3 realizacdo de inscrigio de 2 (dois) auditores internos do Centro de Controle
Interno da Marinha para participarem da The IIA's 2024 International Conference, a ser realizada no periodo de 15 a 17 de julho de
2024, em Washington, DC.

2. Conforme informado no Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitagiio constante dos autos no seq.5 (fls.37/43,
of 2), a presente contratagdo direta tem o custo estimado de US$ 4.930,00 (quatro mil, novecentos e trinta dolares), correspondente a
RS 26.375,50 (vinte ¢ seis mil, trezentos e setenta ¢ cinco reais e cingiienta centavos).

3. Consta do seq.5 (f15.07/12, of.1) dos autos Lista de Verificagdo da AGU preenchida,
E o breve relatério.
" 11 - FUNDAMENTACAO
DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. Fixa-se que a presente analise tem a finalidade primordial de abranger os aspectos formais do processo administrativo
ora analisado, especialmente relacionados 2 legalidade ¢ a constitucionalidade do feito, sem incursdes no mérito dos atos
administrativos até entéo praticados. Isto porque, nos termos do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido,
Enunciado BPC n® 07:

o “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto téenico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusives sobre temas nfio
juridicos, tais como os técnicos, administratives ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”

5. £ que a finalidade da atuagdo consultiva da Advocacia-Geral da Uniio ¢ apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico, & luz do ordenamento pétrio ¢ expertise consultiva acumulada, recomendando eventuais providéncias para salvaguardar a
Autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou nfio a precaugdo
recomendada, portanto, reforga-se que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, assim,
aqueles de natureza técnica ou meramente administrativa, em relagiio aos quais, parte-se da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo s necessidades da Administragio, observados os
requisitos legalmente impostos.

6. As recomendagdes ¢ demais observagbes contidas nesie Parecer n2o possuem cardter decisério efou vinculativo,
menos ainda, qualidade de instrumento de auditoriz, competindo 4 autoridade interessada, dentro da margem de discricionariedade que
the é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, as ponderagdes apresentadas por este orgdo consultivo.
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“..DA REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

T AT 47?— De amrcﬁ; com o art. 22 da Lei n° 9.784/1999, os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
* | determinagla, salvo expressa disposico legal,
; fV\/ Com ‘éfeité, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n® 2/2009, o processo administrativo devera observar as
que lhes sdo pértiﬂ'éntes, iniciando-se com a devida autuagio, com a correspondente protocolizagdo e numeragdo. juntando-se,
lem seqxg’éncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume deverd
cgamcr-és respectivos termos de abertura e cncerramente, contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas, em conformidade
‘cont‘o Anexo da Portaria Interministerial MIMPOG n° 1.677, de 7 de outubro de 2015, no caso de drghos integrantes do SISG, e
Portaria-Norriativa MD n® 1.243/2006, para os 6rglos militares, que também dispdem sobre procedimentos gerais referentes 4 gestio
de processos.
9. Cita-se, ainda, como regulamento desta atividade, os capitulos 36 ¢ 37 da NODAM, SGM-105 (Ostensivo), que
tratam, no Ambito interno do Comando da Marinha, dos processos ¢ dos procedimentos gerais para utilizagio dos servigos de
protocolo. Também sdo aplicaveis A espéeie as disposi¢des contidas nos Boletins de Ordens ¢ Noticias n° 339, de 14 de Abril de 2022,
e n® 760, de 16 de agosto de 2022, ambos do Comando da Marinha.

DA COMPETENCIA PARA CELEBRACAO DO AJUSTE

10. De acordo com o disposto no §1° do art. 26 do Decreto n° 5.417 de 13 de abril de 2003, "o Comandante da Marinha
podera delegar, admitida a subdelegagiio, competéncia para a prética de atos administrativos, na forma da legislagdo em vigor".
1 Nessa toada, foi editada pelo Comandante da Marinha a Portaria n® 38, de 21 de margo de 2022, delegando a qual

delega competéncia zos titulares de "OM em peral, para contratos administrativos e contratos privados da Administragiio Publica cujos

valores totais sejam inferiores a R$ 330.000,00 (trezentos ¢ trinta mil reais), ressalvadas as situagdes previstas nos artigos 3° ¢ 6°,

deste anexo" (Anexo A, art. 1%, inc, IV). J
i2. Segue & fl.13 (seq.05, of.01) dos autos Portaria de designagiio do Ordenador de Despesas do Centro de Controle

Interno da Marinha.

DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO DIRETA

13. O Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo indica como fundamento legal da pretendida contratagiio
direta as disposigdes contidas no art.74, inciso ITI, alinea 'f", ¢ §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

14. O Parecer Técnico n° 01/2024 (seq.5, f15.67/73, of.1), traz a justificativa da necessidade da presente  contratagio
direta, atestando o que segue:

= "A contratagdo da Instituigdo visa a promover o aperfeigoamento técnico e profissional continuado do auditor na
execuglo de atividades ligadas aos processos de auditoria, andlise ¢ tomada de contas, assuntos de interesse da
Marinha do Brasil, vinculados s atividades de Controle Interno, realizadas pelo Centro de Controle Interno da
Marinha (CCIMAR).

° A participagdo no evento € importante tendo em vista que 0 CCIMAR é um orgdo integrante do Sistema de Controle

Interno do Poder Executivo Federal, cujo a missio é assessorar o Comandante da Marinha ¢ executar as atividades

de Auditoria Interna Governamental, a fim de aprimorar o controle interno, preservar ¢ agregar valor & gestdo da

Marinha do Brasil.

Para tal, as seguintes tarefas cabem ao CCIMAR:

I ~ Planejar, dirigir, coordenar ¢ executar as atividades de Controle Interno, por meio da realizagio de auditoria, J

andlise ¢ apresentagdo de contas no &mbito do Comando da Marinha;

@ 11 - Orientar as OM, em fungfio das atividades de auditoria, analise e apresentagdo de contas, quanto as boas praticas

de gestdo, visando 4 utilizagio dos recursos financeiros e patrimeniais da MB com regularidade e efetividade;

il - Orientar ¢ apoiar tecnicamente as Unidades Jurisdicionadas (UJ) Apresentadoras de Contas ao longo do

exercicio e, em especial, por ocasifio da preparagiio dos processos de contas anuais, a ser encaminhados ao Tribunal

de Contas da Unidio (TCU):

» 1V - Coordenar, analisar ¢ encaminhar ao TCU os processos de contas das UJ da MB:

V - Analisar ¢ homologar os processos ¢ os atos relativos a0 pessoal da MB, visando ao cumprimento das normas ¢

procedimentos dos sistemas do TCU;

@ VI - Orientar tecnicamente e administrar as atividades inerentes a qualificaclio e aprimoramento do pessoal,
relacionadas aos assuntos de Controle Interno ¢ Externo na MB:

» VII - Coordenar e fiscalizar o cumprimento das diligéncias ¢ demais solicitagdes de informagdes encaminhadas ao

Controle Intemo da MB;

VIIL - Promover os ajustes de contas ¢ indenizages 4 Fazenda Nacional:

+ IX - Manter intercambios com os demais Orgfios de Controle Interno ¢ Externo da Adm inistragao Federal;

© X ~ Representar a MB no Conscthe de Controle Interno do Ministério da Defesa (CCI-MD):

» XI - Apoiar, no que Ihe for solicitado, o Controle Externo no exercicio de sua Missio Institucional;

» XII - Controlar a situago de Quitagiio com a Fazenda Nacional (QFN) do pessoal da MB: ¢

X1 - Assessorar o Consetho Financeiro e Administrativo da Marinha {COFAMAR) nos assuntos designados ao

CCIMAR.

Desta forma, promover a participagao de militares do CCIMAR nio maior encontro global dos auditores internos nio

¢ apenas uma oportunidade de capacita-los, mas também prepard-los com o mais alto padrio de qualidade,

aproveitando a presenca dos maiores doutrinadores do mundo e propiciando a troca experiéncias com colegas de

profissdo”,
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DA INSTRUCAO PROCESSUAL: EXIGENCIAS DA LEI N° 14.133/2021 }g}, bl

15. Nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021, o processo de contratagdo direta, que compreende os casos de - . ’ L FEy
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitaglo, devera ser instruido com os seguintes documentos: i

| - documento de formalizagio de demanda ¢, s¢ for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo (&“ '

de referéneia, projeto bésico ou projeto executivo;

. 11 - estimativa de despesa, que deverd ser caleulada na forma estabelecida no art, 23 desta Ley, s

{11 - parecer juridico e pareceres técnicos, s¢ for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com O compromisse a ser ] ‘73

assumido; |

V - comprovaghio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢ qualificagio minima necesséria; . // LL/

V1 - razdo da escolha do contratado;
VI - justificativa de prego;
VI ~ autorizaciio da autoridade competente.

DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

16. A contratagio direta pela Administragio Piblica, sem procedimento licitatério prévio, € exce¢lio ao dever geral
previsio na Constituigio Federal (art. 37, XXI), somenic admissivel nas hipdteses taxativamente previstas em lei nacional de
competéneia privativa da Unidio.

17 Sobre a temética da inexigibilidade de licitagio para contratagfo direta de servigo de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, o art. 74, inciso 111, alinea ', ¢ §3° ¢ 4° da Lein® 14,133, de 2021, estabelecem o seguinte:

o "Art.74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competigiio, em especial nos casos de:

° ()

o Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializagiio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

o (.)

= {) treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal.

o {..)

o §3°. Para fins do disposto no inciso 1II do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagiio o profissional
ou a empresa cujo conceito no eampo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagiio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado & plena
satisfagdio do objeto do contrafo.

o § 4° Nas contratagdes com fundamente no inciso I do caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas ou
a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

s

18. Para justificar o enquadramento da presente contratagdio como inexigibilidade de licitagdo, o Parecer Técenico n°
01/2024 atesta o que segue:

© "O The [IA's 2024 Internationsl Conference ¢ inico e exclusivo, ¢ ¢ pautado nas Normas Internacionais para a
Préatica Profissional de Auditoria Interna do [l Global, o que torna universal a capacitagio dos Auditores Internos,
visto que estiio alinhados ao desenvolvimento da atividade de Auditoria Interna em nivel mundial.

. O servigo técnico extremamente especializado, a singularidade e a notéria especializagiio dos servigos
prestados pelo KA Global inviabilizam a competicio que justificaria a realizaciio da licitagfio, conforme
disposte no art, 74, inciso I, alinea ), da Lei n® 14.1331, de 01 de abril de 2021.

@ Em complemento, destaca-se que, conforme entendimento constante da Deciséo n® 439/ 1998 - Plendrio - Ata 27/98
do Tribuna! de Contas da Unifio, proferida no bojo de Processo n° TC 000.830/1998-4, tendo por interessada a
prépria Corte de Contas ¢ por Relator o Ministro Adhemar Paladini Ghisi, concluiu o egrégio Tribunal:

)

iy

"considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeigoamento de pessoal, bem como a inscriglo de servidores para participagiio de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagio prevista no inciso 1l do art. 25, combinado com o inciso V1
do art. 13 da Lein, 8.666/93".

(Y]

Ressalta-se que com a entrada em vigor da nova Lei de Licitagdes a hipdtese de inexigibilidade acima mencionada
passou a ser estabelecida no art.74, inciso 111, alinea f} ¢ § 32, combinado com o art. 6°, inciso XVIIL, da Lei
n® 14.133/2021.

o Aquela egrégia Corte de Contas, quando da anlise da questdo da contratagio de profissional ou empresa para fins
de qualificag@o dos seus servidores em cursos altamente especializados ¢ diante das dificuldades encontradas pelos
Administradores Publicos para coneretizar as aludidas contratagdes, assim se pronunciou:

o "A grande maioria dos administradores tem optado, diante da inaplicabilidade de outros tipos de licitago, pela
selegdio baseada no menor preso. E facil intuir, no entanto, que esse procedimento poucas vezes permite a escolha de
um profissional ou empresa que satisfaga os treinandos, principalmente quando se trata de treinamento de servidores
aliamente especializados, em disciplinas direcionadas para as peculiaridades do servigo executado no o6rgdo
contratante. Isso, porque cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias, incomparaveis, como experiéncia
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«.anterior, currfculo, dreas de especializagio, publicacdes, etc. Como admitir que 0 Menor prego possa ser um bom
critério para a escolha?”

o Ainviabilidade de competigio relaciona-se com a natureza do objeto a ser contratado. Segundo Cabral Neto (2009,
pag. 663 "(...) existem sujeitos que podem desempenhar, fornecer ¢ prestar o respectivo objeto, ndo obstante, este
seja de cardter dnico e exclusivo”, Assim, apesar de ndo ser Unico, € o que atende melhor a necessidade da

. IN% Administragio. Tal circunstincia, para este caso especifico, torna-se singular. Segundo Zimmer Jimior (2009, pag.

s, S0 0589 () a formagho académica, a consequente produgdo (de artigos e de livros) efou experiéneia profissional ¢ a

estrutura & disposicéio para o trabalho indicam notéria especializagao.”

Feitas essas consideragdes, conclui-se que a dispensa de competi¢do, para contratagdo dos servigos prestados pelo

1A Global, de acordo com a legislagio supracitada, resulta da presenga simultdnea e concomitante dos irés

requisitos legais, quais sejam, prestagdio de servigo técnico altamente especializado, sua natureza singular ¢
notoria especializagdo” (grifei),

©

19. Com cfeito, comstata-se que os documentos ¢ justificativas téenicas constantes dos aufos atestam a
impossibilidade de competicio na espécie, nos termos previstos no permissive contide no art.74, 1L, 'f", e¢/c §3°, da Lei
n. 14.133, de 2021.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

20. Conforme o Termo de Justificativa e Inexigibilidade de Licitagdo, as razdes técnicas para a escolha do executante do
servigo sfio as seguintes:

= "Il - RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA
© A Conferéncia Internacional do Instituto dos Auditores Internos - 11A International & o principal evento mundial de 3
treinamento ¢ networking para profissionais da auditoria. A Conferéncia Internacional do MA contard com diversas J
apresentagbes simultdneas de profissionais do setor piblico e de organizagBes privadas, e proporcionard aos
auditores internos do CCIMAR obter novas perspectivas e as melhores e mais relevantes préticas da drea.
o A Conferéncia visa a incentivar os auditores internos a sc capacitarem e otimizarem a forma de trabalhar, levando
em consideragdio as inovagdes da drea, nos processos e na analise de dados. Cutrossim. a escolha pela realizacio
do evento se da pela singularidade técnica internacional, ndo havendo evento similar no pafs. Portanto, a
participagdo de representantes deste Centro de Controle Interno, neste tipo de evento, trard beneficios em relagiio ao
conhecimento de novas técnicas, tendéncias e o conhecimento das responsabilidades da drea da Auditoria Interna
em outras paries do mundo.
> O HA Global ¢ associag@io profissional internacional sediada nos Estados Unidos, fundada em 1941, cuja missio €
assegurar 4 lideranga dindmica para a profissdo de auditoria interna. Entre as atividades de apoio & missiio estdo:
defender ¢ promover o valor que os profissionais de auditoria interna adicionam As suas organizagdes; proporcionar
oportunidades abrangentes de educagio e desenvolvimento, normas & outras orientagBes da pratica profissional, e
programas de certificaglo; pesquisar, divulgar e promover o conhecimento sobre auditoria interna e o seu papel
apropriado no controle, gestiio de riscos e de governanga para praticantes e interessados; educar os profissionais ¢
outros publicos relevantes sobre as melhores préticas em auditoria interna; reunir os auditores internos de todos os
paises para compartilhar informagdes e experiéncias.
@ Destaca-se, também, o fornecimento de certificaces profissionais reconhecidas mundialmente: Certified Internai
Auditor (CIA); Certification in Control Self-Assessment (CCSA); Certified Financial Services Auditor (CFSA);
Certification in Risk Management Assurance (CRMA).
A contratagio de vagas para participagiio na Conferéncia Internacional do I1A, promovida pelo HA Global,
configura contratagiio de servico singular ¢ de notéria especializacio, mediante a apresentagiio de contedido J
especifico, conforme especificado no programa exposto no hitps:/Awww.theiia.org/en/events/ conference/hybrid-
conferences/international-conference/program/™. (grifei)

(6]

DO POCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

2l G Documenfo de Formalizagio de Demanda representa o infcio do plancjamento da contratagio pretendida,
traduzindo-se em um documento em que serdo apresentadas, dentre outras, as justificativas relacionadas & necessidade da contratagiio,
22, No presente caso, o Documento de Formalizagio de Demanda consta dos autos no seq.5 (fls.19/21, of.1).

23 Também consta do seq.5 (.17, of.1) dos autos Portaria de designagdo dos militares que compdem a Equipe de

Plancjamento da Contrataciio.
DO ESTUDC TECNICO PRELIMINAR, PB/TR ¥ ANALISE DE RISCO

24, O Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira ctapa do planejamento de uma contratagiio que
caracteriza o interesse publico envolvido ¢ a sua methor solugfio, dando base 3 elaboracdo do projeto basico, caso se conclua pela
viabilidade da contratagio.

25 No mais, devemos destacar gue a Anélise de Risco & o conjunto de agdes para identificagio dos principais riscos que
permeiam o processo de contratagdo e das ages para controle, prevengio e mitigagdo dos impactos. Toda licitag@o tem riscos que sio
increntes ao proprio procedimento licitatério ou por forga das caracteristicas do objeto a ser adquirido, em todas as suas etapas. O
referido instrumento visa modernizar as contratagdes e permitir que anies de ser realizado um gasto pablico, haja uma avaliagio das
principais ocorréncias verificadas no passado, as quais podem advir novamente, bem como das medidas que podem mitigar essas
ocorréncias ¢ dos tesponséveis por sua implementagéo.
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26. A Analise de Risco busca, portanto, proporcionar uma andlise objetiva ¢ mensurivel do objeto em todas as fascsdo ”‘*{4‘;«
procedimento da contratagdo. para permitir ao gestor o controle de eventuais situagdes que possam impedir ou interferir no alcance }} \-Y;
pretendido com a contratagio do servigo. 1« B
27. Na hipotese dos autos, restou demonstrado a realizagio do planejamento da contratagdo, conforme afere-se

do Estudo Téenico Preliminar constante do seq.05 (f15.23/33, of.1) contendo a deseriglo da solugfio como um todo, estimativa das G

quantidades a serem contratadas, estimativa do valor da contratagfio, justificativas para o parcelamento ou nfio da solugdo, avaliagdo
das contratagdes comrelatas e/ou interdependentes, alinhamento ao Plano de Contratagdes Anual, demonstrativo dos resultados
pretendidos, providéncias a serem adotadas ante & celebragio do contrato, possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas.
mitigadoras, e declaragiio de viabilidade da contratagio. P 4
28. Consta dos autos Termo de Referéncia (seq.5, fls.15/35, of.2), aprovado pelo Ordenador de Despesa do Centro de; g
Controle Interno da Marinha, contendo as condigdes gerais da contratagdo, descriglo da solugdo como um todo considerado o ciclo de | 5
vida do objeto, requisitos da contrataglo, modelo de gestdo do contrato ¢ fiscalizaglio, ¢ os critérios de aferi¢io e medigdo para
faturamento e de recebimento do objeto. :
29, Também constam do seq.5 dos autos Mapa de Gerenciamento de Riscos da contratagdo (f1s.11/13, 0f.2), e declaragio
de que "o objeto referido processo ndo se enquadra como atividade de custeio, conforme previsto no art. 2°, da Portaria n° 7.828, de’30°
de agosto de 2022" (f1.4, of.1). :
30, Por fim, consta do item 12 do ETP (seq.5, f1.33, of.1) anélise sobre os impactos ambientais da contratagiio nos seguinte
termos:

i
o,

> "12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
12.1. A contratagic observaré as orientagdes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, em especial o
disposto na Instrugio Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicio de bens, contratagio de servigos ou obras pela Administragio Puablica Federal direta,
autarquica e fundacional ¢ d4 outras providéncias. Assim, a contratada devera seguir, no que couber, as diretrizes de
‘ sustentabilidade na Instrugfio Normativa n® 1, de 2010,

o 12,2 A contratada também pode adotar outros critérios que garantam a sustentabilidade”.

(oI 3

AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

31 Nesse particular, o ato de autorizagdo para instauragdo do presente processo de contratagic direta foi exarado pelo
Ordenador de Despesa do Centro de Controle Interno da Marinha, no corpo Termo de Referéneia (1135, of 2, seq.5).

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

32 No que se refere 3 justificativa do prego da contratagfio, cabe 4 Administragio demonstrar a conformidade do mesmo
com o valor praticado no mercado. Para tanto, dever-se-4 aferir o valor praticado em contratagdes similares. Trata-se de uma condigio
indispensével para assegurar a adequacio e a vantagem da contratacio.

33. Indubitavelmente, nos processos de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdio, onde néio ha possibilidade
de competigiio, a demonstraglo da adequac@o do prego praticado torna-se tarefa extremamente complexa para a Administragdo.

34. Nesse caso, a justificativa de prego demanda a demonstragdo de equivaléncia do valor a ser cobrado da Administragdo
com os pregos praficados pela futura contratada em outros ajustes que contemplem o mesmo objeto ou objeto similar.

35, Sobre a tematica, o §4° do art.23 da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece o seguinte:

o "§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa. quando ndo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 19, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os pregos
b esific em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagio de notas fiscais cmitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior 2 data da
contratagiio pela Administragdo, ou por outro meio idoneo™.

36. Nesse particular, a Orientagao Normativa n® 17/2009 da AGU preceitua que:

@ "Orientagio Normativa 17/2009: A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES
DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA
PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO
A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, QU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS"
(disponivel em: hitps/Awww.gov.br/agw/pt-br/composicao/cgw/cgu/onsagu).

7. Na hipétese dos autos a justificativa do prego da contratagdo foi exarada pela area téenica da OM consulente nos
seguintes termos:

o "IV - JUSTIFICATIVA DO PRECO

Considerando o expesto no artigo 74, inciso 111, £, que trata dos casos de inexigibilidade de licitagdio & do § 4° do
artigo 23, que trata da pesquisa de pregos nas contrataghes diretas, ambos artigos da Lei n° 14,133/21, a estimativa
de prego podera ser verificado no site especifico da Conferéneia (https://www.theiia.org/en/ events/conference
!hybrid«conferencesiintematieaai«conferencciregistrationf). Para fins de inscrigao hd diferenciagiio de valores entre
membros (U$ 7.095) ¢ ndo membros do 1A (U$ 2.465,00).

Por fim, o pre¢o proposto pela Conferéncia, conforme exposto no website do evento, ¢ Gnico no mundo inteiro,
sendo praticado para todos os érglos, pablices ou privados, que contratam a referida Conferéncia.

O valor méaximo da contratagiio encontra-se na tabela abaixo:

EVENTO: The 11A's 2024 International Conferenee

o QUANTIDADE: 2

[

T
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o

5 of 8 12/04/2024, 10:57



TITCIox

of 8

https://sapiens.agu.gov.br/documento/ 1460538559

* VALOR UNITARIO: US 2.465,00

VALOR TOTAL: U$ 4.930,00

Longiderando ainda que o servigo ¢ intelectual, ndo passivel, portanto, de definicdo, comparagdo ¢ julgamento

‘objetivo, a Administragiio deve contratar aquele que melhor atende a sua necessidade, independentemente da

- ,ﬂatureﬁ(,a do fornecedor e, nesse caso, ainda sera o mais vantajoso, também, no quesito financeiro.

Ante a6 exposto, o custo total estimado referente ao prego maximo a ser contratado para a participagio de 2 (dois)

mi!i:ar;és no evento “The [IA’s 2024 International Conference”. é de R$ 26.375,50 (vinte ¢ seis mil, trezentos e

1 sefetitd e cinco reais ¢ cingiienta centavos), considerando a taxa de conversio do délar de execucdo a RY 5,35 em
/20247, (grifei)

i

4]

38 ~ “Com base na andlise detida das razdes expostas acima. constata-se que o racional de calculo wtilizado pelo OM

consulenteem sua justificativa de prego estd baseado no fato de que o prego praticado pela futura contratada ¢ Gnico "para todos os
6rgdos, pablicos ou privados, que contratam a referida Conferéncia".

39. Assim, podemos inferir que a justificativa de pregos apresentada pela drea téenica da OM consulente encontra-se
dentro dos balizamentos estabelecidos pela Orientagiio Normativa n® 17/2009, da AGU, ¢ pelo §4° do art.23 da Lei n® 14.133, de
2021.

REGULARIDADE PERANTE O PODER PUBLICO

40. Tendo em vista que a futura contratada ¢ uma entidade sediada no exterior, ndo ha que se falar em levantamento de
certiddes e declarages comumente exigidas das entidades sediadas no Brasil. O que, por outro lado, ndo significa a inexisténcia de
condigbes de habilitagdo, as quais devem necessariamente constar de previsdio contratual ou mencionadas em eventuais instrumentos
substitutivos ao contrato.

41 Dessa forma, deve constar dos autos a comprovacio de que a futura contratada preenche os requisitos de
habilitagiio ¢ qualificaciio necessdria ao cumprimento das obrigacdes constantes do respectivo contrato ¢ seus anexos.

PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

42. A declaragao de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagio da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica da despesa ¢ uma impesigdo legal, com fulero no artigo 10, IX da Lei 8.429, de 1992. Cabe também alertar que a
Adminisirago deve juntar aos autos declaragiio sobre a adequacio orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

43. Constam do seq.5 (fl.OI, of2) a Declaragio de Previsio de Recursos Orcamentarios. com indicagio da fonte,
programa, a¢do ¢ elemento de despesa, bem como a Declaragio de Adequagio Orgamentaria ¢ Financeira, conforme previsto nos arts,
16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,

DO PAGAMENTO EM MOEDA ESTRANGEIRA

44, Importante destacar que a Lei n° 14.133, de 2021, em seu art. 52, §1°, autoriza em licitagdes internacionais a cotagdo
do prego em moeda estrangeira. Mulatis mutandis, por analogia, e com muito mais razdo, o referido dispositivo também & aplicavel
aos processos de contratagio direta,

435, Nesse sentido, o case em anilise sc enquadra na excecio prevista no art. 13, incisos I e Il da Lei n° 14.286/2021, que
excepeiona da vedagdo a fixagdio do pagamente em moeda estrangeira nas obrigages cujo credor seja pessoa residente no exterior,
sendo vejamos:

P

> Art. 13, A estipulagio de pagamento em moeda estrangeira de obrigagdes exequiveis no territdrio nacional ¢
admitida nas seguintes situagBes;

> T~ nos contratos e nos titulos referentes ao comércio exterior de bens ¢ servigos, 8o seu financiamento ¢ as
suas garantias;

> I - nas obrigacBes cujo credor ou devedor scja ndio residente, incluidas as decorrentes de operacdes de

crédite ou de arrendamento mercantil, exceto nos contratos de locaglio de imdveis situados no territério

nacional;

1 - nos contratos de arrendamento mercantil celebrados entre residentes, com base em captagio de recursos

provenientes do exterior;

@ IV - na cessdo, na transferéncia, na delegagiio, na assungdo ou na modificagio das obrigagdes referidas nos incisos I,
1l e 11l do caput deste artigo, inclusive se as partes envolvidas forem residentes;

» V- na compra ¢ venda de moeda estrangeira;

* VI - na exportagio indireta de que trata a Lei n° 9.529, de 10 de dezembro de 1997;

» VIL - nos contratos celebrados por exportadores em que a contraparte scja concessiondria, permissionaria,
autorizatdria ou arrendataria nos setores de infraestrutura;

> VI~ nas situagBes previstas na regulamentagio editada pelo Censelho Monetario Nacional, quando a estipulagiio
em moeda estrangeira puder mitigar o risco cambial ou ampliar a eficiéncia do negocio;

» IX - em outras situagBes previstas na legistagdo.

o Pardgrafo tnico. A estipulagio de pagamento em moeda estrangeira feita em desacordo com o disposto neste artigo

¢ nula de pleno direito. (grifei)

o

foo

o

o

46. Nesses termos, ndo ha nenhum Gbice juridico na previsdo do pagamento em moeda estrangeira no presente caso.
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DA MINUTA DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE g W ) “k:;
47. No tocanie a formalizagdo do contrato, importante destacarmos que, a despeito de obrigatério, o instrumento do x :
contrato pode ser substituido por instrumento equivalente, nas hipéteses previstas no art. 95 da Lei n. 14.133. de 2021, o qual possdi o P K
seguinte teor: O

s "Art. 95. O instrumento de contrato & obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragio poderad

substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagiv de compra

ou ordem de execugdio de servigo:

1- dispensa de licitagiio em raziio de valor;

o II - compras com entrega imediata ¢ integral dos bens adquiridos ¢ dos quais nio resultem obrigagdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor”

#3

48. Consta do seq.5 (of.2, f1.3) dos autos justificativa para a adogdo de instrumento substitutivo ao termo de confrato, a
qual se encontra exarada nos seguintes temos:

o "De acordo coma Orientagio Normativa n° 21, de 01 de Junho de 2022, da Advocacia-Geral da Unido, e com o
contido na matéria da Diretoria de Administragio da Marinha (DAdM) no BONO Geral n° 749, de 15 de agosto de ;
2022, sera possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples (como nota dec empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execuciio de servigo) sempre que © contrato possuir valor inferior acs
limites para a dispensa de licitagio em razdo do valor (incisos 1 e 11, do art. 75 da Lei n° 14. 133/2021),
independentemente do objeto, do prazo de vigéneia, do parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de
obrigagses futuras e da forma empregada para selecionar o contratado (processo licitatério, contratag@o direta por

‘ dispensa ou inexigibilidade de licitagdo)".

49. Assim, dado o baixo valor do objeto contratual em tela (R$ 26.375,50), a Administra¢@io Naval encontra-se dispensada
da obrigatoriedade de adotar instrumento de contrato na formalizacio do ajuste, podendo ser utilizado "outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de execugio de servigo".

50. Nio obstante, recomendamos a observancia da determinagio contida no § 1° do art. 95, da Lei n. 14.133, de 2021, no
sentido que nas "hipéteses de substituigio do instrumento de contrato, aplica-se, no_gque couber, o disposto no art. 92 desta Lei". O
citado art. 92 da Lei n. 14.133, de 2021 possui o seguinte teot:

o "Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

o 1 -0 objeto ¢ seus clementos caracteristicos;

o 11 -  vinculagfio 2o edital de licitaghio ¢ 4 proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagiio
direta ¢ 4 respectiva proposta;

> 111 - a legislagio aplicave! & execugdio do contrato, inclusive quanto aos casos OmMissos;

IV - ¢ regime de execugdo oua forma de fornecimento;

V - o preco ¢ as condigdes de pagamento, 08 critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e 05

critérios de atualizagdio monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ 2 do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medigdo, quando for o caso, ¢ o prazo para liquidagdo ¢ para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando

for o caso;

) VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagfio funcional programatica ¢ da categoria

g ccondmica;

IX ~ a matriz de risco, quando for o caso;

> X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposia ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

5 XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagio de valores a titulo de pagamento;

s XMI - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei € nas normas

técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de manutengio ¢ assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos & as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ 0s valores das multas ¢ suas bases de

caleulo;

o XV - as condigdes de importagiio ¢ a data ¢ a taxa de cambio para conversio, quando for o ¢caso;

o XVI - a obrigagiio do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as

obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na

contratagdo direta;

X VI - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras

normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ¢ para aprendiz:

XVII ~ o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento:

o XIX - os casos de exting@o”.
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TIE - CONCLUSAO

51 Por todo o exposto, ¢ no exercicio das atribuigdes que the sdo conferidas pelo art. 11, inciso V1, alinea "b", da Lei
Complementar n° 73/1993, esta Consultoria Juridica-Adjunta junto ao Comando da Marinha, no que diz respeito aos aspectos

legais, opina pela regularidade do prosseguimento do presente processo administrativo, desde que observadas as recomendagdes
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contidas nos itens 41 e 50 deste Parecer.

52. ... Somente apos o acatamento das recomendagdes emitidas a0 longo do parecer, ou apds seu afastamento, de forma
/A"ﬁibtiyagl& ‘consoante previsio do art. 50, V11, da Lei de Processo Administrativo, sera possivel dar-se o prosseguimento do processo,
nos seus demais termos, sem necessidade de nova manifestago desta Consultoria Juridica-Adjunta,

L1 de abril de 2024.

ROMILSON DE ALMEIDA VOLOTAC
S Advogado da Unifio

_ Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 63079000091202475 e da chave de acesso 23611662

Documento assinado eletronicamente por ROMILSON DE ALMEIDA VOLOT. A0, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br),

de acordo com os normativos legais apliciveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
1460338559 no enderego eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ROMILSON DE ALMEIDA j
VOLOTAO, com certificado Al institucional (*.agu.govbr). Data e Hora: 11-04-2024 21:02. Nimero de Série:
63437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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MARINHA DO BRASIL

CENTRO DE CONTROLE INTERNO DA MARINHA

RECOMENDAGOES PROVIDENCIAS/JUSTIFICATIVAS

REGULARIDADE PERANTE O PODER PUBLICO

41. Dessa forma, deve constar dos autos a

comprovacdo de que a futura contratada preenche
os requisitos de habilitagdo e qualificagdo necessdria

‘aa cumprimento das obrigagles constantes do

respective contrato e seus anexos.

The Institute of Internal Auditors (IIA) é uma
associagdo profissional internacional organizada,
em 1941, para desenvolver a condigdio profissional
da Auditoria Interna.

A organiza¢do tem sua sede internacional em Lake
Mary, na Flérida, e possui mais de 185.000
associados em mais de 160 paises, atuando nas
areas de auditoria interna, gerenciamento de
riscos, governanga, controle interno, auditoria de
Tl, educagdo e segurancga.

Os cerca de 250 institutos afiliados e divisbes em
todo 0 mundo conduzem regularmente reunides,
seminarios e conferéncias que incentivam o0s
associados a estabelecer uma rede com seus
pares, desenvolver contatos profissionais e
permanecer informados sobre as questdes e
préticas atuais em Auditoria Interna.

Com base nas informagdes supramencionadas,
conclui-se que, apesar de o IIA ndo possuir
documentos equivalentes disponiveis para serem
juntados ao processo, é possivel declarar que a
futura contratada possui a qualificagdo necessaria
ao cumprimento das obrigagdes, qual seja, a
realizagdo de Conferéncia Internacional de
Auditoria Interna.







RECOMENDAGOES

PROVIDENCIAS/JUSTIFICATIVAS *»

DO PAGAMENTO EM MOEDA ESTRANGEIRA

50. N3o obstante, recomendamos a observancia da
determinacdo contida no § 19 do art. 95, da Lei n.
14.133, de 2021, no sentido que nas "hipdteses de
substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei". O
citado art. 92 da Lei n. 14.133, de 2021 possui o
seguinte teor:

o "Art. 92. S3o necessirias em todo contrato
cldusulas que estabelecam:

> | - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

» |1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta
‘do licitante vencedor ou ac ato que tiver autorizado
a contratagdo direta e a respectiva proposta;

o Ill - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

o IV - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;

> V - o pre¢o e as condigdes de pagamento, 0s
critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagio  monetdria entre a data do
adimplemento das obrigages e a do efetivo
pagamento;

o VI - os critérios e a periodicidade da medigdo,
quando for o caso, e o prazo para liquida¢do e para
pagamento;

o VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo,
conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

o VIII - 0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificagdo funcional programatica e
da categoria econdmica;

s |X - a matriz de risco, quando for o caso;

o X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactua¢do
de pregos, quando for o caso;

o XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento  do  equilibrio  econdmico-
financeiro, quando for o caso;

o Xil - as garantias oferecidas para assegurar sua

O pagamento serd operacionalizado pela Comissdo
Naval Brasileira em Washington, por meio.de |
invoice, que estabelecerd, no que coubér; aS
cléusulas citadas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021.
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RECOMENDAGOES PROVIDENCIAS/JUSTIFICATIVAS

plena execucdio, guando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

o Xl - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes
de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
€aso;

o XIV - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de célculo;

o XV - as condi¢Bes de importagdo e a data e a taxa
‘de cambio para conversdo, quando for o caso;

o XVI - a obrigagio do contratado de manter,
durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratagdo direta;

o XVIl - a obrigacio de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

o XVIil - o modelo de gestdo do contrato, observados
ns requisitos definidos em regulamento;

| ° XIX - 0s casos de extingdo".

Rio de Janeiro, 18 abril de 2024.

ANANPDA HUANG ALBACETE
Primeiro-Tenente (RM2-T)
Encarregada Da Divisdo de Intendéncia






