MARINHA DO BRASIL
COMISSAO NAVAL BRASILEIRA EM WASHINGTON

AUTUACAO

Processo de Dispensa de Licitagio - Documento Circunstanciado n°® 23/2022, NUP:
63150.003289/2022-39, autuado na data de 11 de novembro de 2022, destinado a contratacdo do
escritério MAHDAVI, BACON, HALFHILL & YOUNG, PLLC para o servico de assessoria juridica desta

Comissao Naval, contendo 27 folhas:

a) Cdpia da Portaria n® 50/CNBW, de 18 de agosto de 2022 3s Fls. 01;

b} Documento Circunstanciado as Fls. 2 a 4;

c) Pesquisa de Preco, as Fls. 5 e 6;

d) Comprovacdo de especializagdo, as Fls. 7 a 12;

e) Parecer Referencial n. 00004/2022/CIACM/CGU/AGU, de 29 de agosto de 2022, as Fls. 13 a
24;

e} Acordo assinado, as fls. 25 a 29.

Washington DC, 21 de dezembro de 2022,

Aoeas Sy At Ko
ANTONIO LUIZ DO NASCIMENTO ABREU
Capitdo de Corveta(AA)

Encarregado da Divis3o de Material e Servicos Gerais






MARINHA DO BRASIL

COMISSAO NAVAL BRASILEIRA EM WASHINGTON
05/062.11

PORTARIA N2 50, DE 18 DE AGOSTO DE 2022.

O PRESIDENTE DA COMISSAO NAVAL BRASILEIRA EM WASHINGTON, nho uso de suas
atribuigdes, e de acordo com o Art. 62, inciso XV| da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, combinado com
a alinea i do inciso 1.1.4 das Normas sobre Licitagdes, Acordos e Atos Administrativos (NOLAM) - SGM-102
(52 Revisdo), resolve:

Art. 12 Designar, os oficiais abaixo mencionados, para compor a Comissio Permanente de
Licitagdo da Comissdo Naval Brasileira em Washington:

| - Presidente
CE THIAGO_ DE OLIVEIRA ROMANO

Il - Assessor Técnico
CF (IM) ANDERSON FREITAS DOS SANTQOS

1l - Membros
CF (IM) DANIEL MARQUES RUBIN
CC (T) JOSILENE PENHA CAVALCANTE

IV - Membro Suplente
CF (T) VIVIANNE GOULART BRASIL RODRIGUES

Art. 22 Cabera ao Presidente da Comiss3o Permanente de Licitagio aprovar e assinar os editais
das licitagdes, cuja instauracdo tenha sido previamente autorizada pelo Presidente da CNBW.

Art. 32 Fica revogada a Portaria CNBW/SGM/MB n2 31, de 4 de outubro de 2021.

Art. 42 Esta Portaria entra em vigor na presente data.

JOSE AUGUSTO CORREIA NETO
Capitdo de Mar e Guerra (IM)
Presidente
IASSINADO DIGITALMENTE|

Distribuicio:
CNBW-10, CNBW-11, CNBW-20, CNBW-21, CNBW-30, CNBW-31, CNBW-32, CNBW-34 e Arquivo.
63150.002366/2022-33






MARINHA DO BRASIL
COMISSAO NAVAL BRASILEIRA EM WASHINGTON

DOCUMENTO CIRCUNSTANCIADO N° 23/2022

1- OBIJETO

Prestacdo de servicos de Assessoria Juridica, do escritério MAHDAVI, BACON, HALFHILL & YOUNG,
PLLC. de natureza intelectual e singular que se notabilizam pela patente da inviabilidade de
competicdo, em face da demanda eventual existente para tratar de assuntos juridicos sob o enfoque
da legislacédo local.

2 - CARACTERIZAGAO DA NECESSIDADE QUE JUSTIFICA O SERVICO

Segundo o art. 74, inciso Il], da Lei 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo guando houver inviabilidade
de competicdo, em especial para a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao.

Consideram-se servigos técnicos profissionais especializados, exercidos por advogados, os
trabalhos relativos a assessorias ou consultorias e, ainda, o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas. _ .

Ressalta-se ainda que a Llei 14.039/2020, que alterou a Lei 8.906/1994 (Estatuto da OAB),
estabeleceu que os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
guando comprovada sua notdria especializacdo. Conforme documento anexado, o escritério a ser
contratado possui especializacdo na area de interesse desta Comissio Naval.

Cabe ainda mencionar que, a contratacdo dos servicos fundamenta-se na peculiaridade de
legislacdo local, no exterior, 0 que demonstra a inadequacéo da prestacdo do servigo pelos integrantes
da prépria Marinha, e ocorrera sob a forma de demanda, apenas quando houver necessidade do
servico pela Comissio Naval.

Por fim, o preco se encontra compativel com o praticado com o mercado, de acordo com pesquisa
de preco realizada, que demonstra a média de precos para o mesmo servico na area de Washington-
pC.

De acordo com o inciso |, do art. 27 da Portaria n°® 5.175, de 15 de dezembro de 2021, é
dispensavel a licitagdo nos casos de contratagdo de servigco que vise a atender ao funcionamento e
manutencio do préoprio 6rgio no valor de até US$ 50,000.00 (cinquenta mil délares americanos).

Sobre o tema, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, ac analisar a possibilidade de

simplificagdo de procedimento de inexigibilidades de licitacdo com valor dentro do limite de
dispensa, definiu o seguinte:

9. Desse modo, comungo com o entendimento explicitado no
parecer da Conjur, no sentido de que, havendo possibilidade de dupio
enquadramento, relativamente as  hipdteses de dispensa__ou
inexigibilidade aque nédo ultrapassem os limites fixados nos incisos | e I do
art. 24 da Lei n® 8.666/93, o administrador estd autorizado a adotar o
undamento _legal que impligue menor custo para a Administracéo
Puablica, em_observdncia ao_principio_da_economicidade. [..] 12. Desse
modo, nGo se afigura razodvel a lei facultar a dispensa de licitagdo para
todas as contratacées abaixo de R$ 8.000,00, mas exigir procedimentos
mais rigorosos se a fundamentacdo for alicercada em inexigibilidade de
licitagéo







ahcercada no art. 24 incisos | e 1l, da referida Lei, guando os vaioresse
enquadrarem nos limites estabelecidos neste dispositivo. [Acdrddo n.
1336/2006. Relator Ubiratan Aguiar. Julg. ago/2006. Grifou-se

Verifica-se que os todos os requisitos exigidos no artigo inciso |, do art. 27 da Portaria n°
5.175, de 15 de dezembro de 2021 se encontram presentes, quais sejam: servi¢os para
manutencdo e funcionamento do proprio érgio, valor e justificativa de preco.

Assim sendo, a contratacdo de servicos juridicos visa a atender ao funcionamento e
manutencido desta Comissdo Naval. O caso concreto amolda-se aos termos da manifestacio
juridica referencial constante do PARECER REFERENCIAL n. 00004/2022/CJIACM/CGU/AGU, de 29
de agosto de 2022,

3 - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
A contratacdo estd prevista no Plano de Aplicagdo de Recurso {(PAR) e alinhada ao planejamento da
OM, :

4 - DETERMINAGAO DE UNIDADES E QUANTIDADES A SEREM ADQUIRIDAS
O servico sera prestado por demanda, conforme a necessidade da Comissdo Naval.

5- ESTIMATIVA DA DESPESA
A despesa estimada é de USD 2,000.00 anuais, conforme média dos anos anteriores.

6 - VALOR UNITARIO E/OU GLOBAL

O valor sera de USD300.00 a hora de assessoria, se prestado pelo advogado principal, Dr. Doumar, e
UsSD275,00 a hora, se prestado pelos outros advogados da equipe. O pre¢o se encontra compativel
com o praticado com o mercado, conforme ja mencionado.

7 - PRAZO PARA A ENTREGA OU CONCLUSAO DO OBJETO
A entrega do servico é imediata, de acordo com a necessidade da Comissido Naval, sendo formalizada
por meio de nota de empenho.

8 - EVENTUAL PRESTACKO DE ASSISTENCIA TECNICA NO PERIODO DE GARANTIA DO OBJETO

Ndo ha obrigacdo futura, tendo em vista que a prestagdo de servico € por demanda e de forma
imediata, e o servico esta formalizado por meio de carta-contrato padraoe do escritério, anexado ao
processo.

9 - PRAZOS PARA LIQUIDAGAO E PARA PAGAMENTO
O pagamento sera efetuado apds o servigo ser prestado, no prazo de 60 {sessenta) dias.







11 - DEMONSTRAGAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMEN
COMPROMISSO A SER ASSUMIDO

a) Gestao/Unidade: 0001 / 70200 - CNBW
b) AO: 2000 Administracdo da unidade

¢) Acéo Interna: Z.490.DV.1

d) Elemento de despesa: 33903905

12 - CONCLUSAO
- Em face do exposto e da documentacio apresentada, sugere-se que o objeto seja contratado,

com base no art. 1°, § 2°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, combinado com o inciso |, do art.
27 da Portaria n® 5. 175, de 15 de dezembro de 2021.

Elaborado por:

Washington, DC, em 11 de novembro de 2022.

Aﬂé&fm / | ?
SCIMENTOA

ANTONIO LUIZ DO
Capitao de Corveta (AA)
Encarregado da Divisdo de Material e Servigos Gerais

13 - ATO DE AUTORIZACAO DA CONTRATACAO DIRETA
Aprovo a contratacio prevista neste Documento Circunstanciado, sendo entendido como viavel e

razoavel a luz das justificativas apresentadas.

Washington, DC, em 11 de novembro de 2022.

e /

\

,/:‘ k &M{/cl }(7

C JOSE AUGUSTO CORREIA NETO
Caplj:ao.de Mar e Guep'ra (IM)
/ Presidente






How much does a lawyer charge in Washington? (2021} ... htips:/fwww.clio.com/resources/legal-trends/compare-L...

( Try For Free

in Washington?

The typical lawyer in Washington charges between $82 and $432 per hour. Costs vary
depending on the type of lawyer, so review our lawyer rates table to find out the average
cost to hire an attorney in Washington.

Practice Type | Average Hourly Rate
Administrative §213
Appellate §289
Bankruptcy $365
Business $349
Civil Litigation $307
Civil Rights/Constitutional Law $432
Collections $341
Commercial/Sale of Goods $324
Construction $344
Contracts $306
Corporate $373
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How much does a lawyer charge in Washington? (2021) ... https:/fwww.clio.com/resources/legal-trends/compare-l...

Criminal $161

Elder Law $308
Employment/Labor $310
Family $264
Government $346
Immigration $261
Insurance $228
Intellectual Property $378
Juvenile $82
Mediation/Arbitration $367
Medical Malpractice $218
Personal Injury $306
Real Estate $321

Tax $369

Traffic Offenses $220
Trusts $299

Wills & Estates S277
Worker's Compensation $231

tof 7 13/01/2023 13:35






Business Litigation Attorney Virginia and Metro DC - ... https://www.mbhylaw.com/

MAHDAVI
BACON
HALFHILL
YOUNG i

CONTACTIAIS)s

Reputation for Excellence

13/01/2023 09:35







Business Litigation Attorney Virginia and Metro DC - ... https://www.mbhylaw.com/

Accessible Representation

Wide Range of Services

Full Service Virginia and Metro DC Law Firm
Who We Are

At Mahdavi, Bacon, Halthill & Young, PLLC, we are

2of12 13/01/2023 09:35






Business Litigation Attorney Virginia and Metro DC - ... https://www.mbhylaw.com/

—

committed to serving as a voice for our clie

Our firm was founded on diversity, professionalism, and integrity. Our legal team collab
each case, and we proactively pursue the outcome you desire.

When you hire one of our business attorneys, you will never be passed off to other associates.
will have direct access to your attorney, who is committed to giving you the information you need to
make educated, cost-effective decisions about your case.

We will determine the best possible outcome for your unique situation and work diligently to achieve
that outcome. Our clients come to us during some of the most stressful times in their lives. We are
dedicated to walking you through the process in a way that helps you understand even the most
complex legal issues.

Skilled and Accessible Legal Counsel
703-352-1300

ContactUs —

From Small Businesses to Large Corporations

Practice Areas

jof 12 13/01/2023 09:35






Business Litigation Attorney Virginia and Metro DC - ...

tof 12

Auto Dealer Law

https://www.mbhylaw.com/

Litigation

Real Estate

Financial Services Protection Law

Family Law

Antidumping and Countervailing Duties law

Freddie Mac Exclusionary List law

Business Law

Wills, Trusts, and Estates

Personal Injury

Bankruptcy Law

Criminal Law & Traffic Violations

13/01/2023 09:35






Business Litigation Attorney Virginia and Metro DC - ... https://www.mbhylaw.com/

OFAC and FinCEN law

Cyber Security Litigation

Experienced Legal Guidance

Advanced Business Solutions

Hiring an attorney can be a long, arduous process. Making the right choice can have a profound effect
the amount of time and money you spend working on your legal issue. When you need legal assistanc
a business matter — from small business formation to major corporation breach of contract disputes
business litigation law firm is here to meet your business needs.

Ask Us Now —

= How can a business lawyer help me?

The attorneys at our firm are a resource for any question or legal issue you may have, including how
enforce agreements and contracts, avoid litigation, and protect your business. Remember — your
business attorney from Mahdavi, Bacon, Halfhill & Young, PLLC is just a phone call or email away.

<4 What type of businesses does your firm represent?

Superior Negotiators and Litigators

50f 12 13/01/2023 09:35






Business Litigation Attorney Virginia and Metro DC - ... https://www.mbhylaw.com/

ContactUs —

There are a number of reasons why a business may have to address legal issues. From
internal company disputes involving shareholders, partners, or employees, to external
disputes involving individuals or other companies, you can count on the legal team from
Mahdavi, Bacon, Halfhill & Young, PLLC to aggressively advocate for you and your business.

When you hire one of our attorneys, you not only have that attorney’s extensive legal
experience representing you but also the combined decades of business law experience of
the entire firm, helping you determine the best options for resolving your issue.

Virginia Local Councel

Our Full Legal Team Behind You

Whether through negotiation, mediation, arbitration, or litigation, our skilled attorneys are here
for you.

Here for Our Clients and the Community

At Mahdavi, Bacon, Halfhill & Young, PLLC, our business litigation attorneys are proud

ardvonrates far oinir cliente We roneider it a nrivilene and an honor tn nive nuir elients a voice

50f12 13/01/2023 09:35






ADVOCACIA-GERAL DA UNIAC
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA-ADJUNTA JUNTO AQ COMANDO DA MARINHA

DESPACHO n, 00308/2022/CIACM/CGU/AGU

NUP: 62091.001352/2022-23

INTERESSADA:; SECRETARIA-GERAL DA MARINHA
ASSUNTO: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL — DISPENSA DE LICITACAQ. CONTRATACAO DE '
SERVICO QUE VISE A ATENDER AO FUNCIONAMENTO E MANUTENCAC DE ORGAO SEBIADO NO
EXTERIOR OU DE OUTRAS UNIDADES POR ELE SUPORTADAS, DESPE QUE TAMEEM SEDIADAS NO
EXTERIOR (ART. 27, INCISO I, DA PORTARIA GM-MD N° 5.175, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2021)

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00004/CIACM/CGU/AGU, de 29 de agosto de 2022,

2, Ao Apoio Administrativo, para adogio das seguintes providéncias:

a) Encaminhar ¢ processo administrativo que deu origem a esta manifestagdo juridica referencial ao Departamento
de Informagdes Juridico-Estratégicas, conforme disposto no art, 4%, inciso 111, alinea “c”, da-Portaria Normativa CGU/AGU n® 05,
de 31 de margo de 2022,

b) Remeter os presentes antos 4 Assessoria de Justiga e Disciplina do Gabinete do Comandante da Marinha - GM-
60, para conhecimento do referido Parecer Referencial e adogéio das medidas pertinentes.

Brasilia, 29 de agosto de 2022.
DILES MARIA LUVISON KUHN

Advogada da Unifo
Consultora Juridica-Adjunta

Atengio, a consulta a0 processo eletrdnico esta disponivel em https//supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 62091001392202223 e da chave de acesso ab8e7277

Documento assinado eletronicamente por DILES MARIA LUVISON KUHN, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferfncia da autenticidede do documento estd disponivel com o cédigo
974643490 e chave de acesso ab8e7277 no enderego eletrdnico hitps:/fsapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a):
DILES MARIA LUVISON KUHN, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 29-08-2022 17:03. Némero de
Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSEv1.







ADVOCACIA-GERAL DA UNIAOD
CONSULTCRIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTOCRIA JURIDICA-ADIUNTA AQO COMANDO DA MARINHA
ADVOGADOS DA UNIAO

PARECER REFERENCIAL n. 00004/2022/CJACM/CGU/AGU

NUP: 62091.001392/2022-23

INTERESSADA: SECRETARIA-GERAL DA MARINHA
ASSUNTO: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL — DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DE
SERVICO QUE VISE A ATENDER AO FUNCIONAMENTO E MANUTENCAO DE 6RGAO SEDIADO NO
EXTERIOR OU DE OUTRAS UNIDADES POR ELE SUPORTADAS, DESDE QUE TAMBEM SEDIADAS NO
EXTERIOR (ART. 27, INCISO I, DA PORTARIA GM-MD N° 5.175, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2021)

EMENTA: MANIFESTACAO JFURIDICA REFERENCIAL. PROCESSO N® 62001.001392/2022-23. ORGAOS
DE OBTENGAQ NO EXTERIOR (OOBTEXT). VALIDADE DE DOIS ANOS A CONTAR DA PUBLICAGAO.
DISPENSA DE LICITACAD. CONTRATACAO DE SERVICOS QUE VISE A ATENDER AO
FUNCIONAMENTO E MANUTENCAO DE ORGAO SEDIADO NO EXTERIOR OU DE OUTRAS
UNIDADES POR ELE SUPORTADAS, DESDE QUE TAMBEM SEDIADAS NO EXTERIOR,

i. art. 36, §5°, daPortaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021;Orientagio Normativa n° 55, de 23 de
maio de 2014 e Portaria Normativa CGU/AGU n® 05, de 31 de margo de 2022, ambas da Advocacia-Geral da
Unido; e Lei n® 14.133/2021;

it. comtratagBes diretas bascadas na dispensa de licitagio para contratagio de servigo que vise a atender ao
funcionamento ¢ mameengio de drgdo sediado no exterior ou de outras unidades por ele suportadas, desde que
também sediadas no exterior, amparadas no art. 27, inciso [, da Poraria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de
2021;

iii, irregularidade do contrato “guarda-chuva™ o contrato assim chamado caracteriza-se por objeto amplo e
indefinido; o termo de referéncia devem indicar os elementos necessirios e suficientes, com nivel de precisio
adaquado, para caractesizar o servigo, ou complexo de servicos objete da contratag®o, que assegurem a viabilidade
técnica e que possibilite a defini¢io dos métodos e do prazo de execugio, ou seja, o objete da contratag3o direta
deve ser previamente definido pela administragio pdblica, vedada a indefinicde ou a indicagdo de ohjetos
eventuais;

iv. lista de atos e documentos necessirios A instrugio de processos de contratagfio direta baseada na dispensa de
licitagiio prevista no art. 27, inciso T, da Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021

v. cautela do agente, drea técnica, setor ou gestor responsivel do drgio pablico sediado no exterior, para efeito de
utilizagfio de manifestagio juridica referencial:

1. observar se a contratagdo direta, baseada na dispensa de licitagde, que tenha por objeto contratagio de servico
que vise a atender ao funcionamento e manutengio de 6rgio sediado no exterior ou de outras unidades por ele
suportadas, desde que também sediadas no exterior, configura contralagio recomente e representa volume
significativo de processos da espécie;

2, atestar, de forma expressa, que o caso concreto amelda-se aos termos damanifestagio juridiea referencial;

3. conferir se a contratagfo direta pretendida atende os requisitos elencados na manifestagiio juridica referencial,
justificando a hipétese em que o requisito ndo encontra aplicabilidade ao caso concreto;

vi. 0 gestor pblico, independentemente do valor da contratagio e de seu objeto, é o curador dos principios da
legalidade, da economicidade e da eficiéneia na atividade eontratual da administragio péiblica, competindo-lhe
demonstrar & boa aplicagdo dos dinheiros e valores piblicos sob sua responsabilidade, conforme disposto no art.
70, pardgrafo tinico da Constituigdo Federal.

Senhora Consultora Juridica do Comando da Marinha,

1. RELATORIO

1. Trata-se de demanda oriunda da SECRETARIA-GERAL DA MARINHA, conforme Comunicagéo Padronizada n®
30-18, datada de 29 de agosto de 2022, atinente 3 elaboragiio de parecer juridico referencial elaborado com base no art. 36, §5°, da
Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021, na Orientaggo Normativa n® 55, de 23 de maio de 2014, e na Portaria
Normativa CGU/AGU n® 05, de 31 de margo de 2022, ambas da Advocacia-Geral da Um’ﬁo, ena Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, contendo orientacdes gerais € a lista de atos e documentos necessérios 2 instruglio de processo de conlratagio direta baseada
na dispensa de licitagdo prevista no art. 27, inciso I, da citada Portarla GM-MD, cujo objeto contemple 2 contratagio de servigo
que vise a atender ao funcicnamento ¢ manutencio de drgio sediado no exterior ou de outras unidades por cle suportadas,
desde que também sediadas no exterior, no valor de até USE 50,000.00 (cinguenta mil délares americanos) on o equivalente
em outra moeda, com vistas a conferir celeridade ¢ olimizagio dqueles processos.

2, As repartigdes piblicas sediadas no exterior possuem autonomia administrativo-financeira para a aquisicdo dos
objetos previstos no art. 27, inciso [, da Portaria GM-MD n° 5.175, de 15 de dezembro de 2021, podendo, para esse fim, formalizar
processos de dispensa de licitagio.

3. Significativo volume de contratagdes de servigos que visem a atender ao funcionamento e manutengio de drgio
sediado no exterior ou de outras unidades por ele suportadas, desde que também sediadas no exterior, cujos valores nfo ultrapassem






como recorrentes, atraem a elaboracéio de manifestagfio juridica referencial e, a partir desta, a atribuicdo de agentes
cada processo de contratagfio direta, de verificar o atendimento das exigéncias legais postas na manifestacio,
conferéncia dos atos e documentos nela elencados. A manifestacio juridica referencial tem como premissa a
celeridade em processos administrativos que possibilitem analise juridica padronizada em casos repetitivos.

2. FUNDAMENTACAO )
-
4. Serdo apresentadas, no decorrer desta manifestagio juridica referencial, as orientagfes gemais a %y)
contratagdes diretas baseadas na dispensa de licitago, com fulcro no art. 27, inciso I, da Portaria GM-MD N° 5.175 3

dezembro de 2021, notadamente as contratagBes de servigos que visem a atender ao funcionamento e manutengéo de rgéo seth
ro exterior ou de oufras unidades por ele suportadas, desde que também sediadas no exterior.

5. Iniciam-se pelas que se seguem.

2.1 Regulamentagiio das contratages realizadas no &mbito das reparticoes pablicas sediadas no exterior
6. Consoante estabelece o art. 1° §2°, da Lei n® 14.133/2021, as contratac;oes realizadas no dmbito das repart:goes
piiblicas sediadas no exterior obedecerfio s peculiaridades locais e aos principios bésicos estabelecidos nesse diploma (Lei n°
14.133/2021), na forma de regulamentagiio especifica a ser editada por ministro de Estado.

7. Em cumptimento zo dispositivo retro citado foi publicada a Portaria GM-MD N° 5.173, de 15 de dezembro de 2021,
a qual aprova as Normas para as Compras no Exterior dos Comandos da Marinha, do Exército ¢ da Aerondutica, verbis:

O MINISTROQ DE ESTADO DA DEFESA, no use das atribuigdes que Ihe confere o ort. 87, pardgrafo tinico,
incisos I e I, da Constituigdo Federal, tendo em vista o dispoasto no art, 14 § 2, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, e considerando o que consta do Processe n® 60000.006091/2(19-37, resoive:

Art. I* Ficam aprovadas!

I- as Normas para as Compras no Exterior do Comando da Marinha, na forma do Anexo I

II - as Normas para as Compras no Exterior do Comando de Exército, na formn do Anexe II; e

IHI - as Normas para as Compras no Exterior do Comando da Aerondutica, na forma do Anexe HI.

Arl. 2° Os Comandantes da Marinha, do Exército e du Aerondutica poderde editar atos complementares
necessdrios ao cumprimento desta Portaria no dmbito dos respectivos Comandos.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor em 1° de julho de 2022

2.2 Contratagbes diretas baseadas na dispensa de licitagio
2. No ambite do Comando da Marinha, os artigos 1° a 68 da Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021,
dispdem a respeito das licitagles e contratagSes administrativas realizadas pelos Orgios de Obtengfio no Exterior (OObtExt),
enquanio os artigos 27 a 29 relacionam as hipdteses em que referidos Orglos estio auwtorizados a dispensar o procedimento
licitatério.

9. Quanto 2 dispensa de licitagio, a Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021, prevé que:

Art. 27. E dispensével a licitagio no exterior:

I - para a aguisicdo de bens ougontratacdo de servicos que vise a atender ao funcionamento e manutengio do
prdprio drydoe on de outras unidades por ele suportadas, desde gue também sediadas no exterior, no valor de até
USS 50,000.00 (cinguenta mil délares americanos) ou o equivalente em ontra moeda;

£

10. Conforme disposto no art. 27, inciso I, da Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021, o drgdio plblico
sediado no exterior estd autorizado 2 dispensar o procedimento licitatdrio para a contratagiio de servige que vise a atender ao
Funcionamento e manutencio do proprio 6rgio ou de outras unidades por ele suportadas, desde que tfambém sediadas no exterior,
no valor de até US$ 50,000.00 {cinquenta mil délares americanos) ou o equivalente em outra moeda.

2.3 Manifestagio juridica referencial

Dispde o art. 36, §5°, da Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021, que nas hipoteses cabiveis, serd
admitida a utilizagéo de manifestagio juridica referencial, previamente elaborada pefa Consultoria Juridica Adjunta do Comando da
Marinha - CTACM, consoante autorizade pela Orientagiio Normativa n® 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-Geral da Unigo.

11. Estabelece a citada Orientagio Normativa que:

I - OS PROCESSOS QUE SEJAM OBJETO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL, ISTO E, AQUELA
QUE ANALISA TODAS AS QUESTOES JURIDICAS QUE ENVOLVAM MATERIAS IDENTICAS E
RECORRENTES, ESTAQ DISFENSADOS DE ANALISE INDIVIDUALIZADA PELOS ORGAOS CONSULTIVOS,
DESDE QUE A AREA TECNICA ATESTE, DE FORMA EXPRESSA, QUE O CASO CONCRETO SE AMOLDA
AOS TERMOS DA CITADA MANIFESTACAO.

I« PARA A ELABORACAO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL DEVEM SER OBSERVADOS OS

SEGUINTES REQUISITOS:

A4) O VOLUME DE PROCESSOS EM MATERIAS IDENTICAS E RECORRENTES IMPACTAR,

JUSTIFICADAMENTE, A4 ATUACAO DO ORGAO CONSULTIVO OU 4 CELERIDADE DOS SERVICOS
ADMINISTRATIVOS; E

B} A ATIVIDADE JURIDICA EXERCIDA SE RESTRINGIR A VERIFICACAOQ DO ATENDIMENTO DAS
EXIGENCIAS LEGAIS A PARTIR DA SIMPLES CONFERENCLA DE DOCUMENTOS.






12 O expressivo volume de processos administrativos envolvendo a conlratagiio de servigo que vise
fancionamento e manutengda do propric érgfo ou de outras unidades por ele suportadas, desde que também sedia
no valor de até US$ 50,000.00 (cinquenta mil délares americanos) ou o equivalente em outra moeda (art. 27, inci
GM-MID N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021), ¢ a celenidade exigida na formalizaciio dessas contratagdes atrac
manifestacdo juridica referencial.

13, A elaboragiio de manifestagio juridica referencial objetiva conferir celeridade 4s contratagGes di
amparadas no art. 27, inciso [, da Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021, contudo, ndo afasta
agente, drea técnica, setor ou gestor responsdvel do érgio pablico sediado ne exterior de:

supertadas, desde que também sediadas no exterior, configura contratagfio recorrente e representa volume significativo de
processos da espécie;

(b) atestar, de forma expressa, que ¢ easo concreto amelda-se aos termos da manifestagfo juridica
referencial;

(€) conferir se a contratagio direta pretendida atemde os requisitos elencados na manifestagio juridica
referencial, justificando a hipdtese em que o requisite nfio encontra aplicabilidade ao case concreto.

2.4 Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022
14. A Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022, disciplina a utilizac8o de Manifestagdo Juridica
Referencial estabelecida na Orientagio Normativa AGU n® 55, de 23 de maio de 2014. Destacam-se, da citada Portaria Normativa,
as seguintes caracteristicas atinentes a predugfo e aplicagio de manifestagBes juridicas referenciais, adaptadas 4 Consultoria
Juridica Adjunta do Comando da Marinha:

(a) as Consultorias Juridicas junto aos érgdos da administragio direta no Distrito Federal t8m competéncia para sua
emissio;

(b} cabe ao titular da unidade consultiva aprova-las;

(¢) & aplicavel a casos repetitivos, correspondendo a grupos de processos que tratam de matéria idéntica, em que a
manifestagio do drgdo juridico seja restrita & verificagfio do atendimento das exigéneias legais a partir da simples conferéncia de
documentos;

(d) comprovagio, pelo brgio assessorado, do elevado velume de processos sobre a matéria ¢ demonstragio de que a
analise individualizada dos processos impactara de forma negativa na celeridade das atividades desenvolvidas;

() para a sua regular expedicio deve ser adotada a forma de “PARECER”";

() ndo podera ter prazo de validade inicial maior que dois anos, sendo admitidas sucessivas renavagdes;

(&) as renovagbes deverdio atender o disposto no art. 6°, §§§ 1°, 2° ¢ 3° da Portaria Normativa;

(h) caso ndio subsistam o3 motivos de fato e de direito, a Consultoria Juridica Adjunta do Comando da Marinha
dever promover 2 sua revogagiio, comunicando a0 6rgio assessorado e ao Departamento de Informages Juridico-Estratégicas;

(i) a Consultoria Juridica Adjunta do Comando da Marinha deverd dar ciéncia 3s dreas técnicas interessadas dos
Srgios assessorados, as quais deverdo deixar de submeter futuros processos a analise juridica;

(§) caso receba pedido de manifestaglio juridica em matéria idéntica 3 que motivou a sua expedigio, a Consultoria
Juridica Adjunta do Comando da Marinha deverd devolver a tarefa mediante cota ou despacho, instruida com sua cépia e
orientagdes gerais sobre sua utiliza¢io; e

(k) a sua expedigio nio exime a Consultoria Juridica Adjunta do Comando da Marinha do dever de prestar
assessoramento juridico em questdes a ela subjacentes.

2.5 Trés importantes tépicos iniciais (suprimento de fundos; principios da padronizacdo e do parcelamento; e
fracionamento de despesas) apliciveis is contratagdes diretas previstas no art. 27, inciso I, da Portaria GM-MD N° 5.175,
de 15 de dezembro de 2021, cujos abjetos sejam a prestacio de servigos
15. Destacam-se, & seguir, trés importantes topicos iniciais a respeito das contrata¢Bes diretas de servigos que visem a
atender ao funcionamento e manutencdo do érgio sediado no exterior ou de cutras unidades por ele suportadas, desde que também
sediadas no exterior, até o valor de US$ 50,000.00 (cinquenta mil délares americanos) ou o eguivalente em ouira moeda: o
primeiro, a possibilidade de realizagfio de pequenos servigos de pronto pagamento por meio de suprimento de fundos, que nio se
confunde com as dispensas de licitagio previstas no art. 27, inciso I, da Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021; o
segundo, a importincia de o 6rgio observar os principios da padronizagdo e do parcelamento (art. 47, incisos I e IT, da Lei n°
14,133/2021); e o terceiro, a cautela do gestor piblico de nfo incorrer no indevido fracionamento de despesas quando utilizada a
dispensa de licitagio com base no art. 27, inciso I, da Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021, ja que essas
contratages estio limitadas & cifra de USS 50,000.00 (cinquenta mil dblares americanos) ou o equivalente em outra moeda .

2.5.1 Pequenas contratagies de servigos para atender despesas de pequeno vulto, efetivadas por meio de
suprimento de fundos
16. As contratagdes diretas baseadas na dispensa de licitagiio, amparadas no art. 27, inciso 1, da Portaria GM-MD N°
5.175, de 15 de dezembro de 2021, inclusive as que visem a prestagiio de servigos para atender ao funcionamento ¢ manutengio do
orgao sediado no exterior ou de outras unidades por ele suporiadas, desde que também sediadas no exterior, ndo se confundem com
as pequenas contratagdes de servigos para atender despesas de pequeno vulto, as guais podem ser efetivadas com base no
suprimento de findos, cuja previsiio encontra-se nos artigos 45, 46 e 47 do Decreto n” 93.872/1986.

Art . 45. Excepcionalmente, a critério do ordenader de despesa e sob sua inteira responsabilidade, poderd ser
concedido suprimento de fundos a servidor, sempre precedido do empenhe na dotagio propria ds despesas a
realizar, e gue nio possam subordinar-se ao processo narmal de aplicacdo, nos seguintes casos:

L

HI - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada caso, ndo
ultrapassar limite estabelecido em Portaria do Ministro da Fazenda.






i7. Esta manifestagio juridica referencial, portanto, nfio se aplica s pequenas contratacGes de servigos parg/3
despesas de pequeno vulto, as quais podem ser efetivadas com base no suprimento de fundos, cujo processamenty
contratagfo direta com base na dispensa de licitagdo.

2.5.2 Principios da padronizaciio e do parcelamento do objeto
18. A Lei n° 14.133/2021 contempla os principios aplicdveis as contratagBes de servigos, os quai
peculiaridades locats, qualificam-se como boas préticas de gestio. Assim:

oo

Dos Servigos em Geral

Art. 47. As licitagées de servigos atenderdo aos principios: .
1 - da padronizagio, considerada a compatibilidade de especificacies estéticas, técnicas ou de desempenkho;
I - do parcelamento, quando jor tecnic te viavel e economi vantajoso.

§ 1°Na aplicagio do principio do parcelamente deverdo ser considerados:

I - @ responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administragdo de varios contratos frente ds vantagens da redugio de custos, com divisdo do
cbjefo em itens;

HI - o dever de buscar a ampliacdo da competigdo ¢ de evitar a concentragiio de mercado.

19 De acordo com o dispositivo retro citado, as licitagBes e, por extensdio, as contratagGes diretas de servigos atenderdo
aos principios:

(2) da padronizacio, o qual pressupde compatibilidade de especificag@es técnicas e de desempenho, o que significa
dizer que determinado servigo a ser contratado deve atender a caracteristicas técnicas uniformes estabelecidas pela administragdo;
como regra, a padronizagio ¢ desejavel porque reduz custos decorrentes da facilidade na prestacéo, do aproveitamento de servidores
ja treinados para a execucdo de determinado servigo, da eficaz adaptagiio dos usudrios aos servigos jA4 adquirides, da
compatibilidade de especificagfies técnicas e de desempenho j4 existentes e da relagio custo/beneficio; & cabivel sempre que houver
necessidade e conveniéneia de estabelecerem-se critérios uniformes para as contratagdes realizadas pela administrago;

(b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso; o objetivo do parcelamento é o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, mas para isso € imprescindivel que a divisiio do objeto seja técnica e
economicamente vidvel e nio represente prejuizo 4 economia de escala. Devem coexistir a viabilidade técnica da divisdo e os
beneficios econSmicos que dela decorram, ou seja, mesmo sendo vidvel a divisio, ha de se observar a possivel perda de economia
de escala que a medida pode gerar (significa que, quanto maior for a quantidade de servigo a ser contratada, menor podera ser o seu
custo).

20. A solugio acerca da viabilidade ou nfo do parcelamento, principio insculpido no art, 47, inciso II, da Lei n°
14,133/2021, exige que, na fase de plancjamento da contratagio, o agente ou a equipe técnica analise de forma acurada a situagio
fatica que se apresenta. :

2.5.3 Fracionamento de despesas
2L Nas dispensas de licitagfio em razio do valor, inclusive as dispensas pare a contratagio de servigos previstas no art.
27, inciso [, da Portaria GM-ME N° 5,175, de 15 de dezembro de 2021, limitadas 2 cifra de US$ 50,000.00 (cinquenta mil
dolares americanos) ou 0 equivalente em outra moeda, cumpre ao drgdo evitar o fracionamento de despesas que ocorre quando
se efetivam vérias contratagdes de objetos de mesma natureza, por dispensa de licitago em razio do valor, ro exercicio financeiro,
ultrapassando-se o valor previsto no art. 27, inciso I, da Portaria GM-MD N® 5.175, de 15 de dezembro de 2021, descumprindo-se a
regra da prévia licitagdio insculpida no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢io Federal.

22. Para fins de aferigio do valor que atenda o limite referido no art. 27, inciso I, da Portaria GM-MD N° 5,175, de 15
de dezembro de 2021, de US$ 50,000,00 (cinquenta mil délares americanos) ou o equivalente em outra moeda, e para evitar o
fracionamento de despesas, utiliza-se o disposto no art. 75, §1°, incisos I e II, da Lei n° 14.133/2021, verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

fd

§ I° Para fins de aferigio dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e I do caput deste artigo,
deverio ser observados:

I - p somatirio do gue for despendido nogxercicio fingneeirg pela respectiva unidade gestora;

II - o somatdrio da despesa realizada comobietos de mesma_natureza, entendidos como tais aqueles relativas a
contratacies no meswo ramo de atividade.

23, Compete ao 6rgio sediado no exterior, quando do somatdrio do valor do objeto de mesma natureza - entendido
como tal aquele refativo a contratagfies no mesmo ramo de atividade - que ulirapassa, no exercicio financeiro, a cifra prevista para a
dispensa de licitagio {de US$ 50,000.00 - cinquenta mil délares americanos ou o equivalente em outra moeda), realizar o
procedimento licitatério,

2.6 Responsabilidade do gestor piablico
24, A mengdo a que as contratagbes realizadas no dmbito das reparticGes pablicas sediadas no exterior deveréio obedecer
as peculiaridades locais ¢ aos principios bisicos estabelecidos na Lei n® 14,133/2021, na forma de regulamentagéo especifica a ser
editada por ministro de Estado, agrega significado importante, qual seja, o de gue o gestor plblico estd atrelado nfio 86 4
regulamentacio especifica e, no caso, 4 manifestagio juridica referencial, mas, também, aos principios € normas da Constituicio ¢
das feis conformadoras do interesse pablico.

25. Dai a importincia de cada processo administralivo de dispensa de lcitagio em razdo do valor contar com gestio que
assegure a melhor utilizagio possivel des recursos piblicos empenhados na contratagiio. O gestor piblico é o curador dos
principios da legalidade, da economicidade e da eficiéncia na atividade contratual da administracic piblica, competindo-






Constitaicio Federal, verbis:

Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentiria, operacional e patrimonial da Unido
administracio direta e indiveta, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacd
renireia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nucional, mediante conirole externo,
controle interno de cada Poder,

nome desta, assurma obrigacdes de natureza pecunidrie.

2.7 Fermalidades

26. A Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021, clenca importantes formalidades a serem observadas na
instrucdo de processos administrativos de contratagio direta. Assim:

Art. 30.

[

§ 3° O processo de dispensa e de inexigibilidade previsto nesta Secdo serd instruido, no gue couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial, celumitosa ou de grave e iminente risco & seguranga piblica gue
Justifique a dispensa, quando for o caso, nos termos do art, 28 desta norma;

H - razite da escolha do fornecedor ou executante;

HT - justificativa do prego; ¢

IV - documento de aprovagito dos projetos de pesquisa aos guais os bens serdo alocados.

L]

Art. 52. A formalizacdo do instrimento de contrato serd obrigatiria nos casos de cancorréncia, bem como nas
dispensas ¢ inexigibilidades, e facultative nos demais em que se puder substitui-lo por outro instrumento habil
reconhecido pelas normas ou praticas locais.

{d

Art. §4. Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacio deverdo atender aos termos do
ato que as autorizon e da respectiva proposta.

27. O art. 72 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, elenca os principais atos ¢ documentos necessarios 4 instrugdo de
processos de contratagdo direta. Assim:

Art. 72. O processo de confratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
deverd ser instrutdo com o5 seguintes documentos:

I -documento de formalizacdo de demandae, se for o caso, estudo técnice preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsteo ou profeto execntive;

11 - estimativa de despesa, que devers ser calenlada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres téenicos, se for o case, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidoes;

IV -demonstrapido do compatibilidede da previsdo de vecursos orgementdrios com o compromisse a ser
assumide;

V - comprovacio de que o contratadp preenche os reguisitos de habilitacio ¢ qualificagio minima necessdrig

VI -razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego,

VIl - autorizagda da autoridade competente.

Pardgrafo timico. O ate gque auforiza ¢ contratagdo direta ou o extrato decorvente do coutrato deverd ser
divalgado e mantido & dispasicdo do pablice em sitio eletrinico aficial.

Art. 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseire, o contratado e 0
agente piiblico responsdvel responderdo solidariamente pelo dane causade ao erdrio, sem prejuize de outras
sangdes legals cabivels.

28. Do elenco de requisitos existentes na Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021, e no art. 72 daLein®
14.133/2021, retro citado, relaciona-se, a seguir, a Hstagem de atos e decumentos necessdrios 3 instrugiic de processos de
contratagio direta baseada na dispensa de licitagfie prevista no art. 27, inciso I, da citada Portaria, cujo objeto seja a
contratagiio de servigo que vise a atender ao funcienamente e manutengiio do proprio érgfe ou de outras unidades por ele
saportadas, desde que também sediadas no exterior, até o limite de USS 50,000.00 {cinguenta mil délares americanos) ou o
equivalente em outra moedz, traduzindo-se, o presente instrumento, em manifestacio juridica referencial aplicdvel
especificamente 2 esse objeto, sublinhando-se que, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021 e na Instrugfio Normativa
SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022:

(a) servigo, constitui-se na atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual
ou material, de interesse da administragdo (art. 6° inciso XI, da Lei n® 14.133/2021);

(b} servicos de natureza continuada, siio 0s servigos contratados pela administragio publica para a manutengio da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas (art. 6°, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021);

{c) servicos nio continuos ou contratados por escepo, séo aqueles que imp&em ao contratado o dever de realizar
a prestagdo de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser promrogadoe, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario & conclusao do objeto (art. 67, inciso XVII, da Lei n° 14.133/2021);

{(d) termo de contrato é documento obrigatorio, salvo na dispensa de licitagio em razio de valor em que o drgéo
piblico sediado no exterior poderd substitui-lo por owtro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenbo de despesa,
autorizagio de compra ou ordem de execugdo de servigo (art. 95, inciso I, da Lei n° 14.133/2021);

(e) instrumentos equivalentes ao termo de contrato, aplicdveis 4 aquisigdo de bens, podem ser: a carta-contrato, a







nota de empenho de despesa e a autorizagic de compra;

(1) requisitante ¢ o agente on unidade responsavel por identificar a necessidade de contratac,
requeré-la (art. 3%, inciso V, da Instrugdo Normativa SEGES n® 58, de § de agosto de 2022);

(g) drea_técnica ¢ o agente on unidade com conbecimento técnico-operacional sobre o off
responsdvel por analisar o documenio de formalizagho de demanda, ¢ promover a agregagio de valor ¢
necessidades de mesma natureza; os papéis de requisitante ¢ de drea técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo g,
unidade, desde que, no exercicio dessas atribuiges, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o cbjeto dema
inciso Ve §1°, da Instrugio Nommativa SEGES n” 58, de 8 de agosto de 2022); e

necessdrias 4 completa execuciio das etapas de planejamento da contratagio, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos~
operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros {arl. 3° inciso VII, da Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 8
de agosto de 2022).

2.8 Atos e documentos necessarios 4 instrugiio de processos de contratagfio direta baseada na dispensa de
licitagfio prevista no art, 27, inciso I, da Portaria GM-MD N° 5,175, de 15 de dezembro de 2021
29, Considerando-se o disposto nos artigos 27, incise 1, da Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021;
considerando-se a competéncia desta Consultoria Juridica Adjunta do Comando da Marinha para a elaboragio de manifestagio
juridica referencial, conforme disposto no art. 36, §5°, da citada Porlaria; considerando-se a finalidade de conferir celeridade ¢
otimizagdo &s contratagdes efetuadas no dmbite das repartigSes piblicas sediadas no exterior; considerando-se o elenco de
requisitos existentes na Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021, e no art. 72 da Lei n° 14,133/2021, atinentes a
processos de contratagdo direta, apresenta-se, a seguir, a lista de ates e documentos necessirios 4 instrugdo de processos de
contratago direta baseados no art. 27, inciso 1, cujo objeto contemple & contratagiio de servigo que vise a atender ao funcionamento
e manutengio do drgio sediado no exterior ou de outras unidades por ele suportadas, desde que também sediadas no exterior, até o
limite de USS 50,000.00 (cinquenta mil délares americanos} ou o equivalente em outra moeda, executados no exterior, com as
devidas consideragdes aplicdveis:
(a) abertura de processo administrative, contendo numeragao especifica;
A abertura de processo administrativo, preferencialmente eletrnico, contendo numeragfio especifica, serve de
instrumente de apeio 4 administragio e como elemento de prova e informagio.

(b) planejamento da contrataciio;
O plangjamento é instrumento essencial e indispensavel para a correta e adequada alocagio de recursos piblicos.
Adquiriu status de principio fundamental da administragfo padblica com a edigio do Decreto-Lei n® 200/67, cujo
art, 6° inciso I, dispde — “As atividades da Administragio Federal obedecerdo aos seguintes principios
fundamentais: I — planejamento™.
Foi consagrado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e no art. 2° daPortaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de
2021.
£ dever do administrador planejar as contratagbes que visem a conjurar problemas sazonais, previsiveis,
preparando-se de forma eficaz e eficiente para soluciond-los. Além disso, o plangjamento visa a evitar o indavido
fracionamento de despesas, sobretudo nos casos em que a coniratzgio direta baseia-se no valer, come ¢ o caso de
art, 27, inciso I, da Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021.

(c) decumento de formalizaciio de demmanda, por meio do qual a 4rea requisitante {art. 3° inciso V, da Instrucio
Normativa SEGES n® 58, de 8 de agosto de 2022) evidencia a necessidade da contratagio;
Registre-se que o Decreto n® 11,137/2022 alteron o Decreto n° 10.947/2022 para tornar dispensivel aos Comandos
da Marinha, do Exéreito e da Aerondutica o cumprimento da regulamentagio do inciso VII do caput do art. i2 da
Lei n® 14.133/2021, ou seja, os citados Comandos estio dispensados da elaboragdo de plane de contratagdes anual,
ndo se esquivando, contudo, da observincia do principio do plan¢jamento de que trata o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

(d) estudo técnico preliminar, documento constitutivo da primeira etapa do plangjamento de uma contratagiio que
caracteriza ¢ interesse piiblico envolvido e a sua melhor solugdo ¢ da base ao termo de referéneia a ser elaborado caso se conclua
pela viabilidade da coniratagdo;

O art. 14 da Instrugic Nommativa SEGES n° 58, de 8§ de agosto de 2022 faculta 4 administragio piiblica federal a
elaboragdo de estudo téenico preliminar nas hipéteses de dispensa de licitagiio em razo de valer com fulcro nos
tncisos I e 1T do art. 75 da Lei n® 14.133/2021. Assim:

An. 14, A elaboragéo do ETP:
I - € facultada nas hipd dos incisos I, IL VIl e VIl do art, 75 edo § 7°do art. 90 da Lei n®14.133, de 2021; e

IT « & dispensada na hipitese do inciso It do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e nos casos de prorrogagdes dos
conirates de servigos ¢ fornecimentos contintos.

Etn vista de a dispensa de licitagBo para a contrataciio de servigo que vise a atender ao funcivnamento e
manutencio do érgio sediado no exterior ou de outras unidades por ele suportadas, desde que sediadas no
exterior, tarabém estar limitada a valor, i casu, & cifra de USS 50,000.00 {cinquenta mil délares americanos)
ou o equivalente em outra moeda, é facultada ao 6rgio sediado no exterior a elaboracio de estudo técnico
preliminar, conforme disposto no inciso I do art. 14 da Instrugio Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de
2022. Nada obstante o cariter facultativo, constitui boa priética de gestio o desenvolvimento, pelo érgiio, de
estudo técnico preliminar padronizade para contratagdes corrigueiras e de mesmo objeto.

(c) estimativa da despesa;
De acordo com o art. 12, §1°, daPortaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021, a estimativa da despesa
{ou pesquisa de pregos), para fins de determinagiio do prego da contratagio, serd realizada mediante a wtilizagio
dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou nio: (a) aquisigles e contratagBes similares de






técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido (art. 77, §2°, da Instrugdo Normativa 3 P
65, ée 7 de julho de 2021, aplicdvel &s contratagbes regidas pela Lei n® 14.133/2021).

realizadas pelo drgdo no mesmo ou em exercicio anterior.

(f) termo de referéncia, documento téenico, necessdrio para a contratagio de servigos, consoante estabelece o art.
6°, inciso X XTI, da Lei n°® 14.133/2021;

Dez sfio os elementos essenciais que devem compor o piicleo do termo de referéncia:
i. definigio do servigo, obrigatoriamente agquele que vise a atender o funcionamento ¢ manuténgdo do érgie sediado
no exterior ou de outras unidades por ele suporfadas, desde que também sediadas no exterior (art. 27, inciso I, da
Portaria GM-MD N° 5,175, de 15 de dezembro de 2021), cbservados, como boa pritica de gestéo, os principios da
padronizagdo e do parcelamento {art. 47, incisos I e II, da Lei n® 14.133/2021);
ii. determinagfo da natureza do servigo, suas especificidades e caracteristicas, natureza continua ou por escopo,
assim como ¢ guantitativo total estimade para atender a demanda do 6rgdo em longoe periodo, evitando-se, assim, o
indevide fracionamento de despesas; registre-se que ¢ irregular o contrato “gnarda-chuva”; o contrato assiin
chamado caracteriza-se por objeto amplo e indefinido; o termo de referéncia devem indicar os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisio adequado, para caracterizar o servigo, ou complexe de
servigos objeto da contratagio, que assepurem a viabilidade técnica e que possibilite a definiciio des métodos
e do praze de execugdio, ou seja, o objeto da contratagfo direta deve ser previamente definide pela
administragio pablica, vedada a indefinigie cu a indicacio de objetos eventuais;
iii. valor unitirio efou global dos servigos;
iv. prazo pam a infcio e conclusiio do servigo, que poderd efetivar-se de forma Gnica ou por ctapas e, ainda, em
conformidade com “praticas locais”;
v. eventual prestagio de assisténcia téenica no periodo de garantia do servigo, estabelecendo-se, nesse caso, as
condigdes apliciveis e em conformidade com a sua naturera;
vi. as normas técnicas aplicdveis, se for o caso;
vii. condigBes para o recebimento, provisério e definitivo, do servigo;
viii. prazos para liquidagio e para pagamento, a contar do adimplemento de cada etapa da obrigagio pelo prestador
do servigo {art. 6° inciso XTI, alinea “g™, da Lei n° 14.133/2021);
ix, sangdes e percentual e hase de cdleulo 4 aplicagio de multas, moratésia e compensatéria, para o case de atraso
na entrega ou descumprimento da obrigagdo pelo prestador do servigo; e
. fundamento juridico da contratagiio (art, 27, inciso I, da Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de
2021).

{g) indicagio da manifestagiio juridica referencial;

i. abservar se a contratagfio direta, baseada na dispensa de licita¢8o, que tenha por objeto contratacdo de
servico que vise a atender ao funcionamento e manutengio de drgio sediado no exterior ou de outras
unidades por ele suportadas, desde que também sediadas no exterior, configura contrataciio recorrente ¢
representa volume significativo de processos da espécie;

ii. atestar, de forma expressa, que 0 caso concrete amolda-se aes termos damanifestacio juridica referencial;
ili. conferir se a contratacio direta pretendida atende os requisitos elencades namanifestagio juridica
referencial, justificando a hipdtese em que o requisito niio encontrz aplicabilidade ao caso concreta

(h) parecer técnico, se for o caso;

(i) demonstragiio da compatibilidade da previsiio de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
Nenhuma contrataciio serd [eita sem a caraclerizagio adequada de seu objetu e sem a indicagio dos créditos
orgamentarios para pagamento das parcelas contratuzis vincendas no exercicio em que for realizada a contratagio,
sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagio de quem the tiver dado causa (art. 150 da Lei n°® 14.133/2021).

(i) eventual comprovagic de que o formecedor preenche requisito de habilitagko efou qualificagfio minima
necessaria, se_for o caso e conforme peculiaridades locais. nos termos do art. 31 da Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de
dezembro de 2021;

(k) verificagio da existéncia de eventual proibi¢iio para contratar com ¢ érgio mediantc consulta a sistemas de
registro de sangdes gue abranjam pessoas fisicas e juridicas sediadas no exterior;

(1) raziio da escolha do fornecedor;
A razdo da escolha do formecedor £ exigéncia prevista no art. 30, §3°, inciso II, da Portaria GM-MD N° 5.175, de
15 de dezembro de 2021, e art. 72, inciso VI, da Lei n® 14,133/2021 ,

{m) justificativa do preco;
A justificativa do prego ¢ um dos requisitos necessdrios 3 instrugdo do processo de contratagiio direta baseada no
valot, consoante dispde o art. 30, §3° inciso 111, da Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021, e art.
72, inciso V11, da Lei n® 14.133/2021,






administragio piblica. Outros fatores podem sobressair-se quando da escolha da proposta mais vantajos
ao gestor pblico demonstrar a razio da escolha do fornecedor, amparada em pressupostos faticos, copti
a justificativa do prego apresentado, evitando-se, assim, eventual responsabilizagio 3 vista do )
14.133/2021, verhis:

Art. 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fravde ou erro grosseiro,
agente priblico responsdvel responderdo solidariemente pelo dano causndo no erdrio, sem pi
sangdes legais cablveis.

(n)ato de autoriza¢io da contratagio direta, pela autoridade competente, reporfando-se &
estabelecidas no termo de referéneia, para observincia pelas partes contratantes;
Art. 54. Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdodeverdo atender aos ter

ato que os antorizou e da respectiva proposta. (Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021)

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
deverd ser instruido com os seguintes documentos: [..J VIII - autorizagdo da autoridade competente. (Lei n°
14,133/2021)

(o) publica¢do do_ato_autorizador da contratagiio direta no Portal Nacional de Contrata¢des Piblicas
(PNCP).
Art. 6°
[J
LIT -sitio eletrénico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o
ente federative divuiga de forma centralizada as informacdes e os serviges de governo digital dos seus drgdos e
entidades;
Art. 72
[.]
Pardgrafo tinico. Cafe gue autoriza a contratacio direte ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido 4 disposigéo do piiblico em sitip gletrfnica oficial
£
Art. 94. A diviigagio no Portal Nacional de Contratagdes Pihlicas (PNCP) ¢ condicio indispensivel para a
eflcdeia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazoes, contades da data de sua
assinatura:
f.]
IT - 10 (dez) dias itels, no caso de contratagde direta. (Lei n® 14.133/2021)
r.J ] .
Art. 174. E crindp o Portal Nacional de Contratacges Publicas (PNCP), sitio eletrinico oficial destinado &:
I - divtidgagio centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;(Lei n° 14.133/2021)

2.9 Planitha de formagio de custos

30, Dispbe o art. 18, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, que a fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada
pelo plancjamento ¢ deve compatibilizar-se com as leis orgamentérias (art. 165 da Constitui¢io Federal), bem como abordar todas
as consideragdes lécnicas, mercadologicas e de gestio que interfiram na contratagfo, compreendidos, entre outros elementos, o
“orgamento estimade, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagdo™.

31. O inciso XXHI, do art. 6% da Lei define o termo de referéncia como sendo o documento necessdrio para a
contratagio de bens e servicos, que deve conter os pardmetros e elementos descritivos relacionados em suas alineas, entre eles as
estimativas do valor da contrafagdio, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memdérias de céloulo e dos documentos
que lhe dZo suporte, com o8 pardmetros utilizados para a obtengde dos pregos ¢ para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado ¢ classificado.

32 A elaboracdo de orcamento estimado, contendo as composicdes dos pregos utilizados para sna formacio - leia-se
planilha de formagio de custos -, & indispensével para a composigio do prego estimado do objete, precipuamente para servigos, a
partir de sistemas de referéncia existentss ou ampla pesquisa de pregos. Serve de balizamento seguro para a formutagio das
propostas (planilhas) pelos interessados em confratar com o Orgdo assessorado, possibilitando, assim, a sele¢io da propesta mais
vantajosa. Constitui eficaz ¢ eficiente instrumento para a recomposigic do valor contratual (reequilibrio econdmice-financeiro),
quando necessério,

33, A planilha de formagio de custos, quando elaborada, integra o processo administrativo da contratagio. Pode,
contudo, ser motivadamente dispensada nas contratagdes em gque a natureza de sen objeto torne invidvel ou desnecessdrio o
detalhamento dos custes (méo de obra, materiais, eacargos, elc.) para aferi¢io da melhor proposta, solugo a ser defina pelo drgéo
1O Caso conereto.

210 Gerenciamento de riscos

34. O gerenciamento de riscos, materializado em documento intitulado de "mapa de riscos", configura boa pratica de
gestio.
35. Dispde o art. 25 da Instrugiio Normativa SEGES/MPDG v° 5, de 2017, que o gerenciamento de riscos é um processo

que consiste nas seguintes atividades:

(a) identificagfio dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do planeiamento da contratacfo, da
selegiio do fomecedor ¢ da gestio contratual ou que impegam o alcance dos resultados gue atendam as necessidades da contratagio;

{b) avaliag@o dos riscos identificados, consistindo da mensuragio da probabilidade de ocorréncia € do impacto de







cada risco;

(e) tratamento dos riscos considerados inaceitiveis por meio da definigfio das agdes para reduzir a probabilid &Q:\’
ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias; s

(d) para os riscos que persistirem inaceitdveis apds o tratamento, definigho das agdes de contingéneia para
0s eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; ¢

(e} definigiio dos responsdveis pelas agiies de tratamento dos riscos e das agdes de contingéncia.

36. A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete 3 equipe de plangjamento da contratago
abranger as fases do precedimento da contratagio previsias no art. 19 da Instrugio Normativa SEGES/MPDG n® 5, de 2017.

37. O gerenciamento de riscos materializa-se no documento denominade de "mapa de viscos", o qual deve s¢
atualizado ¢ juntado aos autos do processo de contratagdo, pelo menos: ao final da elaboragio dos estudos preliminares, guando
claborado; ao final da elaboragdo do tenmo de referéncia; apds a fase de selegdo do fomecedor; ¢ apds eventos relevantes, durante a
gestdo do contrato pelos servidores responsdveis pela fiscalizagio.

38. Para elaboragfo do gerenciamento de riscos poderd ser observado o modeto constante do Anexo TV da Instrugdo
Normativa SEGES/MPDG n° 5, de 2017.

2.11 Cronograma fisico-financeiro
39. A elaboragiio do cronograma fisico-financeiro de desembolso cumpre a tarefa de planejar os custos do servigo de
acordo com as etapas fisicas a serem execniadas, delimitando-se os recursos do orgamento a serem empregados em cada uma detas.
Apropriada sua elaboragdo, portanio, na hipdtese de o servigo ser executado por etapas.

2.12 Termo de contrato
40. A formalizagio de termo de contrato encontra previsiio na Portaria GM-MD N°® 5.175, de 15 de dezembro de 2021,
verbis:

Art. 32. A formalizaciio do instrnomento de confrate serd obrigatdria nos casos de concerréncia, bem como nas
dispensas e inexigibilidades, e facultativo tos demais em gue se puder substitui-lo por outro instrumente hdbil
reconhecido pelas normas ou préticas locais.

41, A formalizagio de termo de contrato também encontra respaldo no disposto no art. 95 da Lei n° 14.133/2021.
Assim:

Art. 95. O instrumento de contrata é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo poderd
substitui-lo por outro instrumento hibil, como carta-contrata, nota de empenho de despesa, antorizagdo de compra
ou ordem de execugdo de servigo;

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

42, No dispositivo citado, a Lei confere ao gestor piblico a possibilidade de substituir o lermo de contrato por
instrumento equivalente, nas "dispensas de licitagio em razio de valor'.

43, Registre-se, contude, a importéncia da formalizagio do ajuste por meio de termo de contrato sempre que houver
obrigagGes futuras decorrentes da prestagio dos servigos a serem cumpridas pelo prestador/contratado, como, por exemplo, a
execuedo do objeto por etapas, garantia dos servigos efou dos materiais empregados e prestagio de assisténcia téenica no periode
da garantia, etc.

44, Sublinhe-se outro aspecto: o termo de contrato viabiliza a realizagiio de aditivos caso sejam necessdrios, como, por
exemplo, acréscimos e/ou supressdes do objeto, prorrogagBes dos prazos para inicio do servigo, conclusio ¢ vigéncia.

45, Definida pelo drgio sediado no exterior a necesséria formalizagio do ajuste por meio de termo de contrato, este
instrurnento contemplard as seguinies cliusulas contratuais, apliciveis no que couber, em conformidade com as condigdes
estabelecidas no termo de referéncia previamente elaborado:

(a) o objeto, seus elementos caracteristicos e o guantitativo;

(b) a vinculagio do termo de contrato ao ato autorizador da contratagio direfa e & respectiva proposta;

(c} a forma como sera prestado;

{d) o valor do contrato,

() os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos (observar a aplicabilidade dessas condigdes
tendo em vista que quando adotlada moeda estrangeira sua atualizagio decorre de natural variagio cambial);

(f) os prazos para liquidagéic ¢ para pagamento;

(g) os critérios de atualizagio monetdria entre a data do adimplemento das obrigagbes ¢ a do efetive pagamento pelo
orgio sediado no exterior {fambém aqui, observar a aplicabilidade dessas condiges tendo em vista que quando adotada mocda
estrangeira a atualizagfio monetaria decorre de natural vartagiio cambial);

(h) os prazos para inicio e conclusiio do servigo guando contratado em parcela nica, ou os prazos de inicio &
conclusio das elapas no caso de parcelamento da execugio, nas contratacdes por escopo;

(i) prazos de recebimentos, provisorio e definitivo;

(i} o crédito pelo qual comera a despesa, com a indicagfio da classificagfio funcional programatica ¢ da categoria
econdmica;

(k) as garantias oferecidas para assegurar sna plena execugdo, caso exigidas;

(1) as normas técnicas aplicdveis e as condigGes de manutengfio e assisténeia {éenica para 0s maleriais empregados,
quando for o caso;






(m) os dirgitos ¢ as responsabilidades das paries, as penalidades cabiveis ¢ os valores das multas
compensatoria) € suas bases de caleulo; N\

(n) a obrigacio do contratado de manter, duranie toda a execuglo do comtrato, em compatibi daﬁ% om - as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigSes exigidas para habilitagio ¢ qualificagho, caso tenham sido exigiday, Ry

(0) o modelo de gestio do contrato, incluindo-se a forma de atuagiio da fiscalizagdo;

(p) os casos de extingdo contratual;

(q) prazo de vigéncia, sgja quando & contratagiio do servige for por escopo, seja nas contratagd
najureza continuada; €

(r) o foro competente para dirimir eventual questéio contratual {art. 92, §1°, inciso 111, da Lei n° 14.1

3. CONCLUSAQ

46, Ante 0 exposto, com base no art. 36, §5°, da Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021, na Orientacéo
Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, ¢ na Portaria Normativa CGU/AGU n® 05, de 31 de margo de 2022, ambas da Advocacia-
Geral da Unidio, e na Lei n°® 14,133, de 1° de abril de 2021, e com a finalidade de conferir celeridade e otimizagio s contratagdes
efetuadas no dmbito das reparticBes pablicas sediadas no exterior, apresenta-se, nesta manifestagiio juridica referencial, a lista de
atos e documentos necessarios & instrugio de processos de contratagio direta baseada na dispensa de licitagio prevista no art, 27,
inciso I, da Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021, cujo objeto contemple a contrafagio de servige que vise a
atender ag funcionamento ¢ manutengiio de drgie sediade no extetior ou de outras unidades por ele suportadas, desde que também
sediadas no exlerior, no vaior de até USS 50,000.00 (cinquenta mil délares americanos) ou o cquivalente em outra moeda.

47, As contratagbes diretas baseadas na dispensa de licitagio, amparadas no art. 27, inciso I, da Portaria GM-MD N°
5.175, de 15 de dezembro de 2021, notadamente as que visem a prestagio de servigos para atender ao funcionamento & manutengiio
do érgdo sediado no exterior ou de outras unidades por ele suportadas, desde que também sediadas no exterior, no se confundem
com as pequenas contratagfes de servigos para atender despesas de pequeno vulto, as quais podem ser efetivadas com base no
suprimento de fundos, cuja previsio encontra-se nos artigos 45, 46 ¢ 47 do Decreto n® 93.872/1986.

48. Cumpre ao 6rgio sediado no exterior, nas dispensas de licitagio com base no art. 27, inciso 1, da Portaria GM-MD
N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021, cujo objeto seja a contratagio de servigos, observar os principios da padronizacio e do
parcelamento {art. 47, incisos I e I, da Lei n® 14.133/2021) e, ainda, evitar o fracionamento de despesas.

49, O gestor piblico deve realizar leitura atenta das consideragBes ¢ justificativas que acompanham os requisitos
apresentados 4 instrugdo de processos administrativos de confratagio direta com base no art, 27, inciso I, da Portaria GM-MD N°
5.173, de 15 de dezembro de 2021, destacando-se os dez elementos essenciais que devem compor o niicleo do terme de referéncia,

50. Enumeram-se, a seguir, de forma resumida, os atos e documentos que devem instruir o processo administrativo da
contratagiio direta com base no art. 27, inciso I, da Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembre de 2021, objetivande a
contratagio de servigo que vise a atender ao funcionamento ¢ manutengdo de érgdo sediado no exterior ou de outras unidades por
ele supostadas, desde que também sediadas no exterior, no valor de até US$ 50,000.00 (cinquenta mil dlares americanos) ou o
cquivalente em outra moeda:

{a) abertura de processo administrative;

{b) planejamento da contrataciio;

(¢) documento de formalizacio de demanda, por meio do qual a fdrea requisitante (art, 3%, inciso V, da
Instrugiio Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022) evidencia a necessidade da contratagio;

(d) faculdade quanto 2 elaboragio de estudo técnico preliminar, conforme disposto no incise I do art. 14 da
Iustrugio Normativa SEGES n" 58, de 8 de agosto de 2022; nada obstante ¢ cariter facultative, podera o drgfo desenvolver
estudo técnico preliminar padronizade para contratagtes corriqueiras e de mesmo cbjeto;

(e) estimativa da despesa;

(f) termeo de referéncia, contendo os dez elementos indicados nesta manifestacdo juridica referencial;

(g) indicagfio da manifesta¢do juridica referencial;

(h) parecer téenico, se for o caso;

(i} demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentirios com o compromisse a ser
assumido;

(§) eventual comprovaciio de que o fornecedor preenche requisito de habilitagio efoun qualificagdo minima
necessaria, se for o caso e conforme peculiaridades locais;

(k) verificagio da existéncia de eventual proibicio para contratar com o drgio, mediante consulta a sistemas
de registro de sancdes que abranjam pessoas fisicas e joridicas sediadas no exterior;

() razio da escolha do fornecedor;

{m) justificativa do preco;

{n) ato de autorizaciic da contratagie direta, pela autoridade competente, reportando-se as condigdes
estabelecidas no termo de referéncia;

(0) publicagiio do ate gue autoriza a contratagiico direta no Fortal Nacional de Centratagies Piblicas
(PNCP); e

(p) formalizacio do ajuste por meio de termo de contrato, cujas cliusulas necessdrias, apliciveis no que
couber, encontram-se indicadas nesta manifestacio juridica referencial.

51. As contratagdes de servicos, a depender de sua natureza ¢ das condigfes para execugiio, podem atrair a necessaria
elaboragio de “planitha de formagdo de custos”, de “gerenciamento de riscos”, materializado no mapa de riscos e, ainda, de
“gronograma fisice-financeiro™,

52. A observincia dos requisilos elencados nesta manifestaghio juridica referencial visa assegurar a melhor utilizagio
dos recursos piblicos empenhados na contratagdo, isto porque, o gestor piblico, independentemente do velor da contratagéo e de

‘nF\ASILE/
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seu objelo, & o curador dos principios da legalidade, da economicidade e da eficiéneia na atividade contratuat da adminj a@BASlLE/&
pabiica, competindo-lhe demonstrar a boa aplicagiio dos dinheiros e valores plblicos sob sua responsabilidade, conform di?)o ~J
no art. 70, paragrafo tmico da Constituigiio Federal, verbis: Y

“Prestard contas qualquer pessoa fisica ou_juridica, publica ou privada, que wtilize, arvecade, guar
administre dinheiros, bens e valores piblives ou pelos quais a Unido respondn, ou gue, em nom
obrigacdes de natureza pecunidria.”

53. A elaboragio de manifestagio jusidica referencial objetiva conferir celeridade is contratacies diretas a
art. 27, inciso I, da Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021, contudo, ndo afasta a atribuigho do ag Q,ar
técnica, setor ou gestor responsavel do 6rgo plblico sediado no exterior de:

(a) observar se a contratagio direta, baseada na dispensa de licitagfo, que fenha por objeto contratagio de servig
que vise a atender ao funcionamento & manutengio de drgio sediado no exterior ou de outras unidades por ele suportadas, desde
que tambérm sediadas no exterior, configura coniratagio recorrente e representa volume sigaificativo de processos da espécie;

(b) atestar, de forma expressa, que o caso concreto amolda-se acs termos da manifestagdo juridica referencial;

(c) conferir se a contratagdo direta pretendida atende os requisitos elencados na manifestagio juridica referencial,
Jjustificando a hipdtese em que o requisito ndio encontra aplicabilidade ao caso conereto,

54. O prazo de validade desta manifestagfo juridica referencial é de 2 (dois) anos contados de sua publicagao.

55. Encaminhe-se ¢ processo administrativo que deu origem a esta manifestagio juridica referencial ao Departamento
de Informagoes Juridico-Estratégicas, conforme disposto no art. 4°, inciso IIE, alinea “¢”, da Portaria Normativa CGU/AGU »° 05,
de 31 de margo de 2022,

A consideragio superior.

Brasilia, 29 de agosto de 2022.

MARINES RESTELATTO DOTTI
ADVOGADA DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo cletrdnico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.govbr mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 62091001392202223 ¢ da chave de acesso ab8e7277

Documento assinado eletronicamente por MARINES RESTELATTO DOTTI, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferfncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
074617688 ¢ chave de acesso ab8e7277 no endereo eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. InformagBes adicicnais: Signatério (a):
MARINES RESTELATTC DOTTI, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 29-08-2022 16:48. Nimero de
Sére: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvI.
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ATTORNEYS AT LAw

January 13, 2023

ATTORNEY- CLIENT PRIVILEGED
VIA E-MAIL

Ms. Vivianne Rodrigues
Brazilian Naval Commission
5130 MacArthur Blvd
Washington, DC 20016

Tel: (292) 244-3950 ext 340
josilene@marinha.mil.br

Re: Representation Agreement

Dear Ms. Rodrigues:

We write to make a proposal for ongoing legal representation through an hourly payment
for legal services for the Brazilian Naval Commission (the “Naval Commission”). Gur regular
representation would include (1) drafling, reviewing and providing advice as to routine vendor
contracts, employment contracts, and employment issues, particularly under District of Columbia
law, (2) consulting with Naval Commission personnel and providing legal advice as to day-to-day
business matters, (3) representing the Naval Commission vis-a-vis third-parties in negotiations and
contracts, outside of litigation, and (4) providing legal services in respect to any meetings,
including accompanying Commission personnel to meetings, and (5) a monthly in-person meeting
at the Commission’s office on MacArthur Boulevard. Our representation is for the Naval
Commission only, and not its individual employees, agents, affiliates, students, or other personnel.
Our retainer would generally not cover any representation in lawsuits and arbitrations, or other
unusual matters, which would be treated separately.

I would charge for my time at a discounted rate of $300 per hour, and the other attorneys
in my office would be charged at a discounted rate of $275 per hour, to be retained on an on-
demand basis.

We reserve the right to request a separate retainer amount in case our representation is
required for significant litigation or arbitration.

FAIRFAX, VA | WASHINGTON,DC | ROCKVILLEMD | MANASSAS, VA






1. Fees and Hourly Rates.

Our billing practice is to charge for your services based on the criteria set forth| @ -
of Professional Conduct. These criteria include the nature of the fee arrangements, thed
labor required, the novelty or difficulty of a particular question involved, the level of skijkz
to proper performance of the services, the amount involved and the result obtained
limitations imposed by the client, the nature and length of the professional relationship Wit
client, and the experience, reputations, and ability of the attorney or attorneys performing the
services.

I anticipate we would have a regular monthly meeting to discuss issues. If we are working
more than expected after approximately six months, we can adjust the amount upward, and
likewise if we are working less than expected we can discuss adjusting the retainer downward.
More generally, as you know, our hourly rates are based upon experience, expertise and standing.
Our current rates are set forth on the schedule set forth at the end of this letter.  For specific
additional projects we would potentially discuss discounted rates. Once agreed, you can send us
a check or pay online though our website payment portal.

2. Disbursements.

The performance of legal services involves costs and expenses, some of which must be
paid to third parties. These expenses have been small in the past, but if such costs may be
caleulated beforehand and appear to be substantial, we may ask you to advance us those sums
before we expend them, or to reimburse the vendor directly, We will bill you these costs along the
course of the representation, expect payments therefore, and credit you with these costs at the end.
These amounts will be charged in addition to the retainer. ] always try to keep these costs minimal.
If there is some large cost to be paid, I will talk to you about that cost beforehand.

3. Payment Term and Monthly Statements,

Our practice is to send a monthly invoice for the services performed and any disbursements
incurred during the previous month. These statements are due and payable upon receipt. Once
sixty days past due, our statements will accrue interest at a monthly rate of one percent. If
payments on your account are overdue and in particular become over sixty (60) days in arrears,
we maintain the right to withdraw, and likely will withdraw, from your case, subject to the
termination provisions below.

We do our best to see that our clients are satisfied not only with our services but also with
the reasonableness of the fees and disbursements charged for these services. Therefore, if you
have any questions or objections to the statement or the basis for our fees, you should raise it
promptly for discussion. If you object only to a portion of a statement, we ask that you pay the
remainder, which will not constitute a waiver of your objections.

4, Communications.

The firm regularly communicates with its clients and with third parties, on behalf of its
clients, through the use of landline, digital and cellular telephones, unencrypted e-mail and







A Privacy Policy Notice.

Aftorneys, like other professionals who advise on personal financial matters, aré™neow
required by federal law to inform their clients of their policies regarding privacy of client
information. Attorneys have been and continue to be bound by professional standards of
confidentiality that are even more stringent than those required by the federal law.

Therefore, we have always had the obligation to protect your right to privacy. In the course
of providing our clients with legal advice, we may receive significant personal financial
information from our clients. You should know that all information that we receive from you will
be held in confidence, and will not be released to people outside the firm, except as agreed to by
you, or as required under an applicable law.

We retain records relating to professional services that we provide so that we are better
able to assist you with your professional nceds and, in some cases, to comply with professional
guidelines. We maintain appropriate procedural safeguards that comply with our professional
standards.

6, Termination.

You may terminate this representation at any time with or without cause by notifying us in
writing of your desire to do so. Upon receipt of the notice to terminate representation, we will
cease all legal work on your behalf immediately. You will be responsible for paying all legal fees,
expenses and disbursements incurred on your behalf in this matter until written notice of
termination is received by our firm.

If you terminate the representation, we will be entitled to receive from the proceeds of any
recovery a reasonable fec for the work we have performed based upon the amount of time required,
the complexity of the matter, the time frame within which the work was performed, the
responsibility involved, as well as our experience, ability, reputation, and the results obtained. This
fee is in addition to any legal fees, expenses and disbursements incurred on your behalf that have
not previously been paid by you.

To the extent permitted by rules of professional responsibility, we may terminate our
representation at any time. Generally, that might occur if you breach any material term of this
agreement, fail to cooperate or follow our advice on a material matter, if a conflict of interest
develops or is discovered, or if there exists, at any time, any fact or circumstance that would, in
our opinion, render our continuing representation unlawful, unethical, or otherwise inappropriate.

If we elect to terminate our representation, you will timely take all steps reasonably
necessary and will cooperate as reasonably required to relieve us of any further obligation to
perform legal services, including the execution of any documents necessary to complete our
withdrawal from representation. In such case, you agree to pay for all legal services performed and






representation in accordance with the provision of this agreement.

7. File Retention and Destruction.

O
We will retain legal files for a period of three to five years after work performed™At the __,,3\-/
expiration of the three to five year period, we will destroy these files unless you notify us in writing
that you wish to take possession of them, though we now generally retain electronic records.

8. No Guarantee of Results.

Although we may offer an opinion about results regarding the subject matter of this
Agreement, we cannot guarantee any particular result. By signing below you acknowledge that
we have made no promises about the outcome of your case and that any opinion offered by an
attorney of the firm in the future will not constitute a guaranty.

9, Further Work.

In addition, for any further work other than the specific work set forth above for which we
are retained (for example through phone calls), we will bill you at our regular hourly rates provided
herein, subject to mutual agreement. For substantial projects, we sometimes request, ot our clients
request, a new representation agreement.

If this letter is satisfactory, please execute the enclosed copy of this letter and return it to
us. If the scope of the services described is incorrect or if the terms of the engagement set forth in
this letter are not satisfactory, please let me know in order that we can discuss either aspect.

We look forward to working with you and thank you once again for the opportunity to

serve you.

[SIGNATURES ON FOLLOWING PAGE]






ly yours

George R.A. Doumar

Acknowledged and Agreed:

Brazilian Naval Commission






