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CENTRO DE INTENDENCIA DA MARINHA EM SALVADOR '~
ASSESSORIA JURIDICA

NOTA TECNICA N° 15/2024

Assunto: Apreciacio do Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo n® 01/2024, do
Comando do Grupamento de Patrulha naval do Leste.

APRECIACAO DE TERMO DE JUSTIFICATIVA DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 01/2024, DO
COMANDO DO GRUPAMENTO DE PATRULHA NAVAL DO
LESTE, PARA A CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSMISSAO DE DADOS
E COMUNICACAO SATELITAL KVH AIRTIME.

RELATORIO

Trata-se de minuta de Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo n°® 01/2024,
do Comando do Grupamento de Patrulha Naval do Leste, para a contratagio direta de servico
de transmissdo de dados e comunicacdo satelital KVH AIRTIME, com a finalidade de
proporcionar regular funcionamento da Antena Satelital Tracphone V7-HTS N/S 181100203,

_ equipamento instalado na Corveta Caboclo.

Instruido o processo com: Autuagio n® 63476.000138/2024-18; Termo de autorizacao
para abertura de processo licitatério, contendo a jusﬁﬁcaﬁva para a contrata¢do e o valor
estimado - Documento Circunstanciado n® 001/2024; Portaria de designagdo de militares
para o exercicio da fungdo de Agente de Contratagdo (Portaria 24/ComGptPatNav, de 18 de
dezembro de 2023); Portaria de designacio de militares para a Equipe de Planejamento da
Contratagio_(Portaria 02/CvCabaclo, de 04 de janeiro de 2024); Parecer Técnico do

'Encarreg"é\do da Divisio de Operacdes da Corveta Cabocio; Termo de Justificativa de

Inexigibilidade de Licitagio n°® 01/2024; Termo de Referéncia Simplificado; Atestado de
fornecimento exclusivo da empresa; Estudo Técnico Preliminar; Mapa de Riscos; Anexo C do
Termo de Referéncia n® 01/2024 - Instrumento de Medicio de Resultados (IMR}); Documento
de Formalizacio da Demanda; Declaragio de Adequacio Orcamentaria; e Minuta do
Contrato Administrative n® 001/2024,

FUNDAMENTACAO

DA REGULARIDADE DA FORMAGAO DO PROCESSO




Iiuta(;ao, uma vez tra2|dos os autos para’ apreuagao da Assessona Juridica, cumpre,
inicialmerite, a analise da regularidade da formagao do mesmo.

Ainda, conforme dispSe o art. 72 da lei n° 14.133/2021, os processos de contratacao
direta por inexigibilidade de liqitat;éio devem ser instruidos com uma série de documentos
" obrigatérios. Desta forma:

Art. 72. O processo de contratacio direta, qhe compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

i - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que dever ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

1 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; '

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificagdo mfnima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Da analise dos autos, faz-se possivel depreender o efetivo cumprimento da norma no
que concerne a instrucdo processual. Inicialmente, venﬁca—se que a demanda foi
dewdamente formalizada, justificando-se a necessidade da contratacao e as razbes da
escolha do contratado, sendo juntados aos autos documentos habeis a tal fim, tais como
Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos e Termo de Referéncia.

No que concerne a estimativa da despesa, demonstracdo da compatlbnlldade da
prev:sao 'de recurso$ orcamentarios com o compromisso pretendido e a ]ustlflcatuva do prego,
restam devidamente demonstrados nos autos, por meio do Estudo Técnico Preliminar, Termo
de Referéncia e Dedarac;éq de Adequagio Orcamentaria.

Ha nos autos manifestagio técnica da &rea demandante, bem como aquiescéncia da
autoridade competente quanto a nécessidade da contratagao, sua justificativa e forma.

Desta feita, entende esta Assessoria pela regular formacdo do processo, tendo sido
atendidas as exigéncias legais.




Tratando-se de contrata(;ao reahzada por comissdo sediada no extenor deve ser
observado o quanto disposto no art. 1°, § 2°, da Lei 14.133/ 2021 quando assim determma

] 2° As contratagGes real_izadas no ambito das reparticbes pablicas sediadas
no exterior obedecerdo as peculiaridades locais ¢ aos principios basicos
estabelecidos nesta Lei, na forma de regulamentagao especifica a ser
editada por ministro de Estado.

Desta forma, editada a Portaria GM-MD n® 5.175, de 15 de dezembro de 2021, que
assim dispde:

Art. 4° As licitagbes e contratagdes serdo realizadas pelos OObtExt quando
nao houver fornecedor do bem ou servigo no Brasil.

§ 1° As aquisi¢bes no exterior terdio como objeto bens e servicos bélicos e
militares destinados ao uso finalistico das Orgénizac;ées Militares sediadas
no Brasil e das Unidades ou Fracbes Militares em operagdo:no exterior, além
das despesas de funcionamento e manutengio do préprio OObtExt e de
outras unidades por ele suportadas. {...)

§ 3° Sera admitida, ainda, a aquisigdo ou contratagao no exterior, desde que

formalizada por parecer fundamentado do respectivo Orgio de Direcio

Técnica (ODT), no caso de material, ou da Organizagio Militar (OM)
requisitante, no caso de servigo, quando da falta de capacidade das
empresas nacionais de produzir a quantidade necesséria, mesmo mediante
entrega fracionada, ou quando o produto ou servico estrangeiro oferecer
notdria vantagem técnica ou tecnoldgica. {...)

§ 5° A ndo existéncia de fornecedor do bem ou servico no Brasil sera
formalizada por parecer fundamentado do respectivo ODT, no caso de
material, ou da OM requisitante, no caso de sefrvir;o.

Demonstrado nos autos a auséncia de empresas nacionais capazes de fornecer os
Servigos pretendidos, j& que exclusivos, evidente o enguadramento da contratacdo no
quanto diéposto, devendo a contratacao ser realizada por comissao sediada no exterior.

Ademais, demonstrados nos autos que a contratagdo objetiva servico ligado a
destirjagéo finalistica das Organizagdes Militares sediadas no Brasil, cumprindo o quanto na
norma supracitada. ‘

" Desta forma, opina esta Assessoria que, nos presentes autos, foram observados os
requisitos da Portaria Portaria GM-MD n® 5.175/21. '




DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O-art. 37, inciso XX!, da Constituicio Federal de 1988, traz a obtigatoriedade de
~realizacio de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No
entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade da licitacao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que
a licitagio podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragio Piblica a celebrar, de
forma discricionaria, contratacdes diretas sem a concretiza¢do cie certame licitatorio, como é
o caso do art. 74, da Lei 14.133/21, ratificando a possibilidade de dispensar o-procedimento

licitatdrio. Veja-se o enquadramento legal citado:

Art. 74. £ inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de: ’

| - aquisicdo de materials, de equipamentos ou de géneros ou con-
tratagdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, em-
presa ou representante comercial exclusivos;

| - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica es-
pecializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de na-
tureza predominantemente intelectual com profissionais ou empre-
sas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacio.

Corroborando o quanto exposto na Lei de Licitagdes, o art. 58 da Portaria GM-MD n°
5.175, de 15 de dezembro de 2021, dispde que:

Art. 58. E inexigivel a licitagio no exterior quando houver
“ inviabilidade de competicdo, em
especial nos casos de:

| - contratagbes de pessoas naturais e juridicas para ministrar cursos
fechados de freinamento e
aperfeicoamento de pessoal ou a inscri¢do em cursos abertos; e

Il - os demais casos de inviabilidade de competicio, nos termos do.

art. 74 da Lei n° 14.133, de
2021, quando cablveis.
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]
supraatada Lei, qual seja, a hipotese de aquisicio de materiais que sé possam ser forneados

por empresa exclusiva. Assim, a escolha pela contratagio medlante memglblhdade de

licitagdo ocorre ante a inviabilidade absoluta de competicdo, em razao de que a demanda da o

Administracio sé pode ser atendida por solugdo ofertada por apenas um agente economlcp.

Portanto, -observa-se que a inexigibilidade de licitacio para o objeto aqui avencado

atende o requisitado no art. 74, da Lei 14.133/21.

No que diz respeito especificadamente & contratacac por inexigibilidade no caso de
aquisicao de materiais com fornecedor exclusivo, preceitua o art. 74, paragrafo primeiro, da
Lei 14.133/21 que:

§ 1° Para fins d& disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracio devera demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declara¢do do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada 2
preferéncia por marca especifica. [grifei]

Com referéncia as exigéncias do artigo retromencionado, essas se encontram
plenamen’ce'justiﬁcadas RO Processo em analise, consoante fundamentagdes constantes no
Termo de Justificativa -de Inexigibilidade de Licitagio n° 01/2024, do Comando do
Grupamento de Patrulha Naval do Leste, no Atestado de Exclusividade e demais documentos

comprobatorios colacionados aos autos.

Salienta-se que compete ao setor demandante a ratificacdo do enquadramento como
_inexigivel, frente a0 caso concreto. Nos autos, encontra-se a seguinte fundamentacdo para a
inexigibii?dade da presente demanda licitatéria, constante do item 1, do Estudo Técnico

Preliminar n° 03/2024:

“FA empresa KVH Industries, Inc. apresenta-se conio fornecedora
exclusiva do servico em lide, conforme atestado na Carta de
Exclusividade, além de ser a unica autorizada a prestar suporte
técnico e redlizar monutengbes no equipamento anteriormente
mencionado. A justificativa € o fato do sistema’ Tracphone ser umd i
antena de arguitetura fechada, compativel apenas com a rede em ?_
banda larga KVH mini-VSAT. Além disso, os planos de comunicacao da »,

rede KVH.também sdo exclusivamente providos pela empresa, que«
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‘ consohda os pregos - de . mdnutencdo,  diagndsti
hardwareé e p!anos de dados uﬁ!:zados em umg unica fatura m

‘ " Vide também atestado acostado aos autos:

“O objetivo desta declaragéo é descrever a arquitetura da antena KVH
VSAT e os servicos de Airtime com essa antena. A KVH fabrica uma
antena de arquitetura fechada que é compativel apenas-com a rede
KVH mini-VSAT Broadband. A rede KVH mini-VSAT Broadband também
é compativel apenas com as antenas fabricadas péla KVH.Além disso,
o AgilePlans by KVH é um servi¢o oferecido apenas pela KVH, no
qual o hardware e o tempo de transmissdo sdo agrupados sem
um tinico custo mensal. Devido a nossa arquitetura fechada akvH é
o Uinico fornecedor que pode oferecer essa solugdo.”.

: Ainda,_ notam-se presentes nos autos a Carta de Exclusividade e o Certificado 1SO 9001 da
futura cbntratadé, que demonstram o preen&himento dos requisitos do inciso V, art. 72, da
Lei 14.133/21.

ore

Assim, resta evidente que a minuta do Termo de Justificativa de Inexigibilidade de
Licitacdo n°® 01/2024 do Comando do Grupamento de Patrulha Naval do Leste é coerente
com os fins a gue se propde e contém os documentos necessarios a sua compreensio e

eficacia, atendendo aos ditames legais e jurisprudenciais aplicaveis.
CONCLUSAO
Em face do exposto, ressalvados os aspectos de conveniéncia e oportunidade, nao

sujeifos ao crivo desta Assessoria, & possivel concluir que o Termo de Justificativa de

Inex@gif)ilida'de de Licitagdo n° 01/2024 do Comando do Grupamento de Patrulha Naval do

- Leste aténde aos requisitos legais e formais da Lei 14.133/21, podendo o processo

prosseguir.

Salvador, 29 de fevereiro de 2024

MARIANA VAZZZ l.‘ CABRAL DA SILVEIRA !
Segurfdo-Tenente (RM2-T) A §
Assessora Juridica : }
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'DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

|. ORGANIZAGAO MILITAR SOLICITANTE: ComGptPatNavL

Il. PROCESSO EM FORMATO PDF QCR ~ . . .
SIM o | Nk
— :

Il PROCESSO ESTRATEGICO: . ‘
SIM v . NAO
, atestado 4s fls. ; : X

IV, PROCESSO COM RESTRICAO DE ACESSO A INFORMAGAO, nos termos do art. 23 e 24 da Lei n-,
12527, de 2011. :

SIM ' NAO

, atestado 3s fls. - X

V. VALOR DA CONTRATACAQ: R$ 51.745,20 / US$ 9,672,00
Vi. PRAZO E URGENCIA: - .

Solicitacio de Urgéncia:

SM , NAO

» atestado as fls. A o A X

V. ASSUNTQ DO PROCESSO .
Contratacio de empresa para a prestagio de servico de transmisséo de dados e comunicacio
satelital WHAirTime. ‘

VII|. CLASSIFICACAO DA CONTRATACAO

Aquisicdo - Servico comum Servico de Obra ou Engenharia
' X

IX, MOTIVO DO ENCAMINHAMENTO: Anilise de Processo de Obtencdo no Exterior, a ser
encaminhado para a CNBW. ‘

X. SE PRORROGACAO - PRAZO DE VENCIMENTO: N/A

Xi. FORAM UTILIZADAS AS MINUTAS DA AGU A
SIM _ NAO
X

XIl. NORMATIVO DA MARINHA SOBRE O TEMA:
- Portaria n° 27/MB/2021 : A3
Salvador-BA, em 04 de margo de 29243%

* MIKAEL FREITAS DE MESQUITA
Primeiro-Tenente (RM2-T)
Ajudante da Diviso de Obtencao

0. e

) ) MIKAEL FRETTAS DEMESQUITA
.t gm Datx P4/03/2024 14:56:54-0300
R . Verifique em hitpsifiuatidar.it.gov.br
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: 63476.000138/2024-18

ADVOCACIA-GERAL DAUNIAO - . - -
CONSULTORIA-GERAL DAUNIAQ -

CONSULTORIA JURIDICA-ADJUNTA JUNTO AO COMANDO DA MARINHA

PA R n. 00067/2024/ M/CGU/AGU

INTERESSADOS: COMANDO DA MARINHA (OM: CENTRO DE INTENDENCIA DA MARINHA EM
SALVADOR )

ASSUNTOS: CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

O

1.

2.

fls. 06/06v, pgs. 11/12).

3.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVQ: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS. :

- Contratago direta por inexigibilidade de licitagdo, da empresa KVH INDUSTRIES INC, com
vistas 4 prestagio do servigo-de transmissdo de dados ¢ coriunicagdo satelital KVH AirTimes,
objetivando proporcionar o regular funcionamento da Antena Satelital Tracphone V7-HTS N/S
181100203, instalada na Corveta Caboclo,

- Incidéncia da Lei n° 14.133/2021.

- No, exercicio des atribuiGes que lhe sio conferidas pelo art. 11, incisos V e VI, da Lei
Complementar n® 73/1993, esta Consultoria Juridica-Adjunta junto a0 Comando da Marinha, no

" que diz respeito 4 legalidade, opina pela regularidade do prosseguimento do presente processo

administrativo, desde que observadas as recomendaces contidas neste Parecer.

I- RELATORIO

O COMANDO DO GRUPAMENTO DE PATRULHA NAVAL DO LESTE encaminha Processo
administrativo para andlise desta Adjunta Naval quanto & viabilidade Jjuridica da contratacdio direta, por inexigibilidade de
licitagdo, da empresa KVH INDUSTRIES INC, com vistas 3 prestacdo do servigo de transmissdo de dados e comunicagio
satelital KVH AirTimes, objetivando proporcionar o regular funcionamento da Antena Satelital Tracphone V7-HTS N/S
6100203, instalada na Corveta Caboclo,

Pelo que se extrai dos autos, a contratagio sera executada financeiramente pela Comissdo Naval Brasileira
em Washington (CNBW), possuindo o custo estimado em US$ 9.672,00, (nove mil, seiscentos e setenta e dois dolares),
de acordo com o Documento Circunstanciado n® 001/2024 (seq. 05, fls. 03/03v, pgs. 05/10) e o Parecer Téenico (seq. 05,

Quanto a instrugo processual, releva destacar os seguintes documentos:

© 0 00 060 © 00 0 0 o

Documento Circunstanciado n® 001/2024 (seq. 05, fls. 03/05v, pes. 05/10);

Parecer Técnico (seq. 05, fls. 06/06v, pgs. 11/12);

Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo n° 01/2024 (seq. 05, fls. 07/10, pgs. 13/19);

Termo de Referéncia Simplificado. (seq. 05, fls. 11/13v, pgs. 20/25);

Declaragbes emitidas pela KVH Industries Inc (seq. 05, fls. 14/18, pgs. 26/30);
» Termo de Justificativa (seq. 05, fls. 21/21, pgs. 33/35);

Estudo Técnico Preliminar 3/2024 (seq. 05, fls. 23/25v, pgs. 36/41),

Mapa de Riscos (seq. 05, fl. 26/26v, pgs. 42/43);

Instrumento de Medigio de Resultados (seq. 05, fls. 27/28, pgs. 44/4D);

Formalizag@io da Demnanda (seq. 05, fls. 29/30, pgs. 48/51);

Minuta do Termo de Referéncia (seq. 05, fls. 31/41, pgs. 52/72);

Minuta do Termo de Contrato (seq. 05, fls. 42/51v, pgs. 73/92);

P



o Declaragio de Adequagio Orgamentéria (seq. 05, fl. 52, pg. 93); e
o Nota Técnica n° 15/2024 (seq. 05, fls. 62/67, pgs. 112/117).

%;3

4, _ Os presentes autos foram encaminhados para analise juridica desta Consultoria Juridica-Adjunta, nos®
termos da alinea “b” do inciso VI do art. 11, da Lei Complementar n® 73, de 1993. ; e

5. E o relatério.

I - FUNDAMENTACAQ

IL1 - DA NECESSIDADE DE TRADUCAO DOS DOCUMENTOS REDIGIDOS EM LINGUA
ESTRANGEIRA.

6. Segundo consta no art. 224 da Lei n® 10.406/2002, Codigo Civil Brasileiro, "os documentos redigidos em
lingua estrangeira serdo traduzidos para o portugués para ter efeitos legais no Pais".

7. Veja-se, no ponto, o que o Tribunal de Contas da Unido entende acerca da matéria;
Acdrdie 2203/2015-Plendrio: O

Os contratos redigidos em lingua estrangeira devem ser traduzidos para a lingue portuguesa nas
“hipoleses expressamente previstas em lei, quando houver solicitagdo nesse sentido por parte dos
brgdos de controle, interno ou externo, ou por parte de qualquer interessado que tiver acesso ao
contrato com ampare na Lei de Acesso & Informagdo (Lei 12.527/2011). '

(]

Ao tratar da exigéncia de tradugio nos contratos, prevista no art. 224 do Cédigo Civil, aduziu o
relator que "a exigéncia indiscriminada de traducdo sem que se preveja qualquer wtilizagdo para

tanto, terd apenas o efeito de criar um Grus meramente burocrdtico para as empresas ¢ cidadaos, ~

_aumentando os custos da realizagdo de negdcios”, de forma que a interpretacdo a ser conferida

ao dispositivo legal é no sentido de que "a tradugdo deve ocorrer quando for prevista uma
utilidade para tanto".
Assim, concluiu o relator que, "além das hipdteses previstas expressamente em lei, deveria ser
providenciada a tradugiio quando houver solicitacdo por parte dos orgdos de conirole e por parte
de qualquer cidaddo, quando da disponibilizagdo de documentos com fulcro na Lei de Acesso a
Informagéo (Lei 12.527/2011) ™. '

O Plendrio do Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, acolheu parcialmente os embargos,
conferindo a seguinte redacdo ao acérddo recorrido:

“De acordo com o principio da publicidade, nos futuros contratos redigidos em lingua
estrangeira, providencie a traducdo do instrumento para a lingua porfuguesq nas seguintes
hipéteses: a} quando houver solicitagdo nesse sentido efetuada por orgdo de controle interno o '
externo; b) quando houver solicitag@o nesse sentido efetuada por interessado que tiver acesso ao
contrato com fulcro na Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagio).”

8. No caso dos autos, a Organizagio Militar anexou tradugéo livre dos principais documentos. Dessa forma,
serd objeto de anilise a documentagdo que esteja redigidaftraduzida para o portugués, nos termos do art. 224 do Codigo
Civil Brasileiro. .

‘ IL.2 - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

9. Preliminarmente, fixa-se que a presente anélise tem finalidade primordial de abranger os aspectos formais
do processo administrativo ora analisado, especialmente relacionados 4 legalidade e & constitucionalidade do feito, sem
incursies no mérito dos atos administrativos até entfio praticados, nos termos do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unifio, Emunciado BPC n° 07; :
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"A manifestagfio consultiva que adéntrar questio juridica com potencial de significativo reflexo

o @ _ em aspecto ;técnico deve conter .justificativa da necessidade de fazé-lo, ..evitando-se

posicionamentos ‘conclusivos sobre temas nfio juridicos, tais como os técnicos, adfif
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opi
recomendages, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatame

10+ E que a finalidade da atuagio consultiva da Advocacia-Geral da Unido ¢ apontar possiveis'xispes.do.p gﬁto
de vista juridico; 4 Tuz do ordenamento pétrio e expertise consultiva acumulada, recomendando eventuais providéncias

" para salvaguardar a Autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar
ou ‘ndo a precaugiio recomendada, portanto, reforca-se que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, assim, aqueles de natureza téenica ou meramente administrativa, em relagdo aos quais, parte-se da
premissa de que a-autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequagdo s necessidades da Administragdo Naval, observados os requisitos legalmente impostos.

11. As recomendages e demais observagdes contidas neste Parecer nio possuem carater decisério efou
vinculativo, menos ainda, qualidade de instrumento de auditoria, competindo 2 autoridade interessada, dentro da margem
de discricionariedade que lhe & conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, as ponderagBes apresentadas por este 6rgdo
consultivo. - '

Q I1.3 - DAREGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

12. ‘ De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784/1999, os atos do processo administrativo nio dependem de forma
determinada, salvo expressa disposigio legal.

N 13.[ . .. Com efeito, de acordo com a Orientagio Normativa AGU n° 2/2009, o processo administrativo devera

observar as normas que lhes sio pertinentes, iniciando-se com a devida autuagéo, com a correspondente protocolizagio e
nuineragdo, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e
rubricadas, sendo que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida
do possivel, no méximo, 200 folhas, em conformidade com o Anexo da Portaria Interministerial MJ/MPOG n° 1.677,d¢ 7
de outubro de 2015, no caso de drgdos integrantes do SISG, e Portaria Normativa MD n® 1.243/2006, para os Grgios
militares, que tainbém dispdem sobre procedimentos gerais referentes 4 gestio de processos.

14. . . Cita-se, ainda, como regulamento desta atividade, os capitulos 36 ¢ 37 da NODAM, SGM-105
(Ostensivo), que tratam, no Ambito interno do Comando da Marinha, dos processos e dos procedimentos gerais para
6’1izat;50 dos servigos de protocolo. :

15. Processo em ordem,

IL4 DO FUNDAMENTO JURIDICO DA CONTRATACAO: LEI N° 14.133/2021 x PORTARIA N°
5.175/2021 @

16. Inicialmente, destaca-se que as contratagdes realizadas por comissdes ou reparticOes sediadas no exterior,
nos. termos do art. 1°, §2°, da Lei n° 14.133, de 2021, "obedecerdo ds peculiaridades locais e aos principios bésicos
estabelecidos nesta Lei, na forma de regulamentagéo especifica a ser editada por ministro de Estado”.

17. Em observancia ao disposto no artigo supracitado, foi editada a Portaria GM-MD n° 5.175, de 15 de

dezembro de 2021, que entrou em vigor no dia 1° de julho' de 2022, e que aprovou as Normas para as Compras no
Exterior dos Comandos da Marinha, do Exército ¢ da Aerondutica,

18. No que tange ao Comando da Marinha, além do Anexo I da Portaria GM-MD n° 5.175/2021, a matéria, no
émbito interno da MB, ¢ tratada pela SGM-202/2020 e por Boletins de Ordens ¢ Noticias (BONOs), que estabelecem
normas complementares para a obtengdo de materiais e contratago de servicos no Exterior.

™,

™



19, -:_i;jI{nportante ressaltarmos que somente é possivel a realizagio de aquisicdes no exterior, com

a aplicacio da.Portaria GM-MD n° 5.175, de 15 de dezembro de 2021, nos casos previstos no art. 4° da referida
Portaria ¢ quando restar demonstrada, pelos estudos técnicos pertinentes, a necessidade e vantajosidade dessa
medida. Ademais, nesses casos, o contrato tem que ser formalizado por um des Orgﬁos de Obtenciio no Exterior da Pt ‘
Marinlia do Brasil, quais sejam, a Comiss#o Naval Brasileira em Washington ou a Comissio Naval Brasileira'na Maoa
Europa. ‘ . R % o

20. Nzo obstante, consigna-se inexistir ébice para que o contrafo seja celebrado em conjunto Iielyo Orgﬁgj de
Obtengdio nio Exterior ¢ pela Organizagio Militar Solicitante. Do mesmo modo, néio existem impedimentos para quea
fiscalizagio € gestdo contratual sejam conduzidas pela mesma OM Solicitante. TR

21. Caso ndo preenchidos os requisitos mencicnados no item 19 supra, a OM Solicitante dever4 utilizar, em
sua integralidade, a Lei n® 14.133, de 2021, a qual rege as contratagSes realizadas em territorio brasileiro, ainda que se
trate de uma licitagfio internacional ou uma contratagdo direta com entidades estrangeiras.

22. No caso em apreco, levando em consideracie os documentos que imstruem o feito, & possivel
presumir que a _presente contratacio serd realizada pela propria OM Assessorada (sediada em solo nacjomal),

sendo a Comissio Naval no Exterior apenas a responsivel pela execucie financeira da contratacio, na forma do
item 5 do Estudo Técnico Preliminar 3/2024 (seq. 05, fls. 23/25v, pgs. 36/41):
()

A indicagio da empresa se dé pela excepcionalidade do servige. O Navio encontra-se com o
equipamento instalado, a Antena satelital Tracphone V7-HTS N/S 181100203, ¢ Modem para
comunicagdes KVH Tracphone V7-HTS N/S 180501053, instalados a bordo em abril de 2023, os
quais sfio compativeis apenas com os sisternas da prépria KVH, mediante solicitagiio no exterior,
sob gerenciamento da Organizagdo Militar - Comissfio Naval Brasileira em Washington
(CNBW), com sede em Washington, DC., EUA (...)"

23, Desta fofma, fixa-se que o presente processo administrative deve ser conduzido e inétriiidg ‘com
base na Lei n® 14.133/2021 (Lei Geral de Licitacdes ¢ Contratos).

IL5 - DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

24, A contratagio direta pela Administragiio Piiblica, sem procedimento licitatério prévio, € excegdo ao dever
geral previsto na Constituicdo Federal (art. 37, XXI), somente admissivel nas hipéteses taxativamente previstas em lei de
competéncia privativa da Unido.

25. Ja o enquadramento da inexigibilidade de licitagdo decorrente da constataglo da inviabilidade de
competigio reclama valoragiio de ordem técnica e de mérito adminisfrativo, a qual foge, por conseguinte, ao dmbito de
analise deste érgio juridico, nos termos preceituados pelo Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Consultoria Geral da Unido, que possui o seguinte teor: “O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

26. In casu, a OM Assessorada pretende celebrar a presente contratagio direta com esteio no art. 74, inciso I,
da Lei n° 14.133/2021, de acordo com os seguintes fundamentos (seq. 05, fls. 07/10, pgs. 13/19}):

RAZOES PARA ESCOLHA DOS CONTRATADOS

A indicacfio da empresa se d4 pela excepcionalidade de fidelizag@o do servigo. O Navio ja possui
o0s equipamentos instalados a bordo, os quais foram doados pela empresa TRANSPETRO e sio
compativeis apenas com 08 sisternas da propria KVH. B ’
AKVH é exclusiva devido a arquitetura da antena KVH VSAT e os servicos de Airtime com
essa antena, A KVIH fabrica uma antena de arquitetura fechada que & compativel apenas
com a rede KVH mini-VSAT Broadband. A rede KVH mini-VSAT Broadband também é
compativel apenas com as antenas fabricadas pela KVH. Além disso, o Agile Plans by KVH ¢
um servico oferecido apenas pela KVH, no gqual o hardware e o tempo de transmissdo sio



5 P St - . L,
ornecedor que pode oferecer essa solucdo, &,

=,

. agrupados'em um_tnico custo mensal. Devido 3 arquitetura fechz_;_gl;a(,_"T

27. A exclusividade no forecimenio do servigo ora contratado é afirmada na declaraghs e et IKVH
 Industries (seq. 05, fl. 14, pg. 26): ' K‘, <
L T e R EE RS

O objetivo desta declaragio é descrever a arquitetura da antena KVH VSAT e os servios de
Airtime com essa antena, A KVH fabrica uma antena de arquitetura fechada que é compativel
apenas com a rede KVH mini-VSAT Broadband. A rede KVH mini-VSAT Broadband também &
compativel apenas com as antenas fabricadas pela KVHL

Além disso, o AgilePlans by KVH ¢ um service oferecido apenas pela KVH, no qual o
hardware e o tempo de transmissfio sio agrupados em um (Gnico custo mensal. Devido a
nossa arquitetura fechada, a KVH ¢ o Gnico fornecedor que pode oferecer gssa solugiio.

28. ' Assim sendo, pelo que se tem nos autos, resta demonstrada, em tese, a possibilidade da presente
confratagio. direta, fundamentada no att. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 (fornecedor exclusivo).

29. " No que pertine 2 intengéio de contratacio da matriz americana da KVH Industrics em detrimento
Q uma suposta filial brasileira, pela anilise da instrugo processual, mostra-se necessdrio o esclarecimento da
eguinte contradicio:

30. De acordo com a declaragfo emitida pela empresa (seq. 05, fl. 15, pg- 27), "a KVH Industries é uma
empresa americana que ndo aluga equipamentos com servicos diretamente no Brasil, Clientes como @ Marinha do Brasil
recebem servicos da KVH gssinando contratos divetgmente com VH USA. O documento que serve com contrato é o
Fornuildrio de Pedido de Ativacdo que contém todos os termos e condigbes contratuais a serem assinados pelos clientes.

No Brasil, nossa presenca consi unt Gerente de Vendas no pais e uma equipe de suporte técnico, "

31 Corroborando tais informagdes, a OM Assessorada informa (seq. 05, fls. 07/10, pgs. 13/19 ) que "a KVH

Industries po Byasil niio se refere g uma empresq filial, mas trata-se apenas de um gerente de vendas e suporte técnico
£.seus contratgs, de forma padrio KVH USA." ' S

32.- - " Inobstante, 'na minuta de Termo de Contrato (seq. 05, fls. 42/51v, pgs. 73/92), figura como

'CONTRATANTE a "KVH Industries, com sede na Rua Seelinger, 155, Gr. 102, Barra da Tijuca - Rio de Janeire - RJ -

Brasil - CEP: 22640-040". Destaca-se, também, que o valor da contratagio é indicado em real, ros termos da
AUSULA QUINTA - PRECO ("5.2 - O valor total da contratachio é de R$51.745,20 {cinguenta e um mil, setecentos e
arenta e cinco reais e vinte centavos).

@ - Isso posto, recomenda-se que a Administraco Naval esclareca nos autos acerca da real necessidade
-da contratacio ora demandada ser operacionalizada no exterior, através da CNBW, e niio em solo nacional através
da KVH Industries; sediada no Brasil, '

L " De todo modo, recomenda-se que a OM Assessorada adote providéncias no sentido de sanar as
contradigdes apresentadas nos documentos referidos, de modo que guardem coeréncia entre si.

IL6 — DA INSTRUCAO PROCESSUAL - EXIGENCIAS IMPOSTAS PELA LEI N° 14,133, DE
2021 ;

35, , Nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021, o processo de contratagdio direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitaggo, devers ser instruido com os seguintes documentos: :

I - documento de formaliza¢iio de demanda ¢, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico on projeto executivo;

II » estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no g, 23 desta Lei;

o

-~



III - parecer juridico e pareceres téenicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos; ’ :

IV - demonstragiio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso
a ser assmmnido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualiﬁcagéd minima
. necessaria; ; SR s

VI - raziio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego; P - :
VIII - autorizagdo da autoridade competente. s /@ .

Do Termeo de Formalizagiio de Demanda

36. O Termo de Formalizagio de Demanda, representa o inicio do planejamento da contrataglo pretendlda,
traduzindo-se em um documento em que serdo apresentadas, dentre outras, as justificativas relacionadas & necessidade da
contratagdo. Verifica-se que o Documento de Formalizagio de Demanda (seq. 05, fls. 29/30, pgs. 48/51) cumpre tal v
finalidade. '

Estimativa do Preco ¢ Justificativa do valer da cgn;];[g' taciio '

37. No que se refere 4 justificativa do preco da contratagdo, cabe & Administragdo demonstrar a conformidag
do mesmo com o valor praticado no mercado. Para tanto, dever-se-a aferir o valor praticado em contratagdes similares.
Trata-se de uma condigfio indispensavel para assegurar a adequagéo e a vantagem da contratagfo.

38. O fato da contratagio decorrer de inexigibilidade de licitagiio nfio constitui razdo para afastar esse dever.
Nas contratagSes por inexigibilidade de licitagdo, o inciso VII do art.72 da Lei n° 14.133/2021, imp3e a instrugdo do
processo administrativo de contratagdo direta com a justificativa de preco.

39. Sabe-se que a demonstragdo da adequagiio do prego’praticado assume contornos mais complexos quando

- se estd diante da auséneia de competigdo, uma vez que, nesse caso, ndo ha a possibilidade de reducfio de pregos pela
disputa entre interessados. Portanto, nessas situagdes, a justificativa do prego requer a demonstragfio de sua adequagio,
levando em conta os valores praticados pelo contratado em outros contratos por ele mantidos. Desse modo, permiite-se
demonsirar que a condigio de exclusividade ndo servird para distorcer o prego praticado. Significa dizer: o valor cobrado
da Administracio contratante é equivalente ao praticado pelo contratado em ajustes firmados com outros contratantes.

40. Exatamente nesse sentido se forma a Origntacfo ativa_n°®_17/2009 AGU,_fixando queQ
razoabilidade do valor das contratacbes decorrentes de inexigibilidade de licitagGo poderd ser aferida por meio
comparagéio da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes ptiblicos efou
privados, ou outros meios igualmente idéneos™ .

41. Com efeito, entendemos que a justificativa de prego nas contratagSes por inexigibilidade de licitaggo
demandam a demonstragio de equivaléncia do valor a ser cobrado da Administragio com os valores praticados pela
contratada em outros ajustes que contemplem o mesmo objeto ou objeto similar.

2 Recomendamos, ainda, que o orgio consulente analise cautelosamente os valores apresentados’
coimo proposta comercial, a fim de prevenir ¢ evitar sobreprego, o que desencadearia sérios danos ao erario,

43. A justificativa de pregos deve estar lastreada em estimativa de pregos (pesquisa de pregos). A Lein® -
14.133/2021 assim estabelece a respeito da estimativa de pregos em inexigibilidade de licitaggo: »

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados pitblicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdio do objeto. ‘

§ I° No processo licitatorio para aquisicde de bens e contratacdo de servicos em geral conforme

regulamento, o valor estimado seré definido com base no melhor prego aferido por meio da




S

Contratacées 3

ir - contratagoes stmzlares feztas pela Admmzstracao -Publica, em exe oot
_periodo de I (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, mcluszv . .
registro de pregos, observado o indice de atualizacio de  pregos corresponden eé"‘f T

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de veferéncia
Jormalmente aprovada pelo Poder Executivo Sfederal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacio,
. 'desde que séja apresentada justificativa da escolha desses Jornecedores ¢ que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V- pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regalamento

§ 2% Nas contratacbes divetas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo Jor possivel
-estimar o velor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1% 2° e 3° deste ariigo, o contratado
deverd comprovar previamente que os precos estéio’ em conformidade comt os praticados em
Contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por ineio da aprésentacio de notas
Jiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até I (um) ano anterior & data da
comrata;:ao pe!a Administragio, ou por ou:ro meio idoneo.

44, A INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021, tendo em vista o
dlsposto no § 1° do art. 23 da Lel n® 14.133/2021, assim estabelece acerca da estimativg de precos:

Art, 5°A pesquisq de pregos para fins de determinacdo do prego estimado em processo licitatério
para a aquisiciio de bens g contrataciio de servicos em geral serd realizada mediante a utilizagéo
dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

1 - composigdo de custos unitarios menoves ou iguais & mediana do item correspondente nos
sistemas oficigis de governo, como Painel de Prec;os ou bance de preg:os em satide, observado o
indice de atualizagdio de precos correspondente;

11, - contratacoes similares feitas pela Administragéio Publica,- em execugdo ou concluidas no

; periodo de ! (um) ano anterior d data da pesguisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacio de pregos correspondente;

HI - dados de pesquisa pub[icda‘a em midia especializada, de tabela de referéncia formaimente

“aprovada pelo Poder Executivg federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio

amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos, no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divuigaciio do edital, contendo a data e a hora de acesso;
1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagcdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada Justgf cativa da escolha desses
fomecedares ¢ que ndo tenham sido obtidos os orgamemos com mazs de 6 {seis) meses de

" - antecedéncia da data de divuigacdio do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais
estefa compreendida no periodo de até 1 {um) ano anterior & data de divuigacdo do edital,
contforme disposto no Caderno de Logistica, elabovado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestio e Governo Digital do Ministério du Economia.

"+ § 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I ¢ I, devendo, em caso de
_impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

. §2°Quando a pesquisa de precos for realizada com fomecedores nos termos do inciso IV, devera
- " ser observado:

{ - prazo de resposta confendo ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser -

licitado;

* II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

@) descrigdo do objeto, valor unitirio e total;

//?

-



b) mimero do Cadastro de-Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -

CNPJ do proponente; ' : .

s c) enderegos fisico e eletf’é}e;'co ¢ telefone de contato; C @

' d) data de emissdo; e . T
. " e) nome completo e zdenzzf Geagdio do responsdvel.

HII - informagdo aos fomecea'ores das caracteristicas da contrataglio contidas no ar{ 4" com

vistas & melhor cavacterizac@o das™ condigdes comerciais praticadas para o olyeto a Ser....

coniratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacio correspondente, da relagdo de fornecedores
que foram consultados e nio enviaram propostas como resposta & solicitagio de que trata o
inciso IV do caput.

§3° Excepcmnalmente serd admitide o prego estimado com base em orgamento fora do prazo
estipulado no inciso II do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responsivel ¢ observado o indice de atualizagio de pmg‘os correspondente.

[ : :
Art. 7° Nas contratacoes dirvetas por inexigibilidade ou por dmpensa de lzctlagao, aplica-se ¢
disposto no art. 5° -

§ I° Quando néio for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelectda RO art. 5"
Jjustificativa de precos serd dada com base em valores de contratagdes de objetos idéntic
comercializados pela futura contrasada, por meio da apresentaciio de notas fiscais emitidas p
outros contratantes, publicos ou privadoé no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da '
contratagdio pela Administracio, ou por ontro meie iddneo. .

§ 2° Excepcionaimente, caso a futura contratada nio tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que frata o parigrafo anterior poderd ser realizada
cors objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacoes técnicas que
demonsirem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacio direta por mexrgxbd:dade caso o ;usuf icativa de precos
demonstre a possibilidade de competicio. -

o TE e

45, No caso dos autos, a OM assessorada, no itern I do Termo de Justificativa de Inemgnblhdade de L101tax;ao
n°® 01/2024 (seq. 05, fls. 07/10, pgs. 13/19}, informou que:

- O valor de contratacio do servigo de comunicacdo satelital TracPhone V7'-HTS da empresa K VH .
Industries, Inc., esté compativel com os valores praticados no mercado. O valor- cobmdo pela
empresa contratada, coaduna com o preco estabelecido no formuldrie padrdo presente no sitio
digital da empresa, mantendo o pacote com dados de velocidade aceitdvel, condicées compatt
comt as necessidades de uso do Navio. Outrossim, & empresa ndo possui permiss@o para forne
oformulério preenchido por outro cliente, com intuito comparaiivo.

@ Nio obstante, tendo em vista que 0 Comando da Marinha possui dwersos contratos con a empresa B
“KVH, recomendamos que a OM Assessorada ateste nos autos, juntando os respectivos documentos
comprobatérios, que a presente contratacio possui valeres similares as contratacdes anteriores.

Do Est eliminar; o de Referéncia/ Andlise de Riscos

47, O Estudo Técnico Preliminar & o documento constitutive da primeira etapa do planejamento de uma

contratagdo que caracteriza o interesse piblico envolvido e a sua methor solu¢do, dando base ao termo de referencna a ser
elaborado caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

48. Por outro lado, conforme consta no § 2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, " O estudo técnico prelzmmar
deverd conter ao menos os elementos previstos nos ws_l,_ﬂf, VI VIl e XIII do § 1° deste artigo e, quana’o né@o

contemplar os demais elementos previstos no referido pamgrafo apresentar as devidas justi ﬁcatwas

49, O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, dispte que o processo, dc contratagdio direta, que compreenda os
casos de mexngtblhdade e de dispensa de licitagfio, devera ser instruido com _gmm&d;_qmalmﬂﬁﬂma&d&;c; '




e M,jﬂe—sty@mgq_mljm&, andlise de riscos, termg de referéncia, projeto bisico ou projeto executivo.

Ly 50 . Assim, no caso dos autos, aplicaise o quanto dispostonia INSTRUCAO NORMATIVA SEGE
%8 DE AGOSTO.DE 2022, que dispde sobre 4 alaboragio dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, p a{dao de
. bens e a contratagio de servigos ¢ obras, no dmbito da administragdo ptblica federal direta, autdrquic® 4

~_sobre o Sistema ETP digital. <

51 Desta forma, o inciso'I do art.14 da mencionada Instrugio Normativa dispe que " a elabarayie OETP &
facultada nas hipdteses dos incisos I, IL, VII & VIII do art. 75 e do § 7°do art. 90 da Lei n°® 14.133, de 2021. %
52, . ce apreciagdo, consta o Estudo Técnico Preliminar no seg. 03, fls,23/25v. pes. 36/41.
53. . Por outro lido, 8 INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022,

dispde sobre a elaboragio do Termo de Referéncia — TR, para 2 aquisigio de bens ¢ 2 contratagdo de servigos, no dmbito
da administragdo piiblica federal.

54. Nestes termos, o art. 11 da mencionada IN afirma que "a elaboragdo do TR é dispensada na hipétese do
inciso Ill do art. 75 da Lei n°14.133, de 2021, nas adesées a atas de registro de pregos e nos casos de prorrogacées dos
contratos de servicos e fornecimentos continuos", o que nfio € o caso dos autos.

? Desta feita, o Termo de Referéncia foj acostado no seq. 05, flg. 11/13v, pgs. 20/25. Recomenda-se, no
efitanto, que a versfo final do Terme de Referéncia adote o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Uniio,
disponivel no _

endereco https:/rwww.gov. br/agu/pr-
bricomposicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecon tos/14133/modelos-da-lej-no-14-133-2 -parg-contratacap-direta,

56. Por fim, devemos destacar que a Anélise de risco & o conjunto de agdes para identificagdo dos principais

. Tiscos que permeiam o processo de contratagdo e das ages para controle, prevengio e mitigagdo dos impactos. Toda

" ligitagdo tem riscos que sdo inerentes ao proprio procedimento licitatério ou por forga das caracteristicas do objeto a ser

adquirido, em todas as suas etapas. O referido instrumento visa modernizar as contratagdies e permitir que antes de ser

realizado um gasto publico, haja uma avaliagio das principais ocorréncias verificadas no passado, as quais podem advir
novamente, bem como das medidas que podem mitigar essas ocorréncias ¢ dos responsaveis por sua implementacio,

57. A Andlise de Risco busca, portanto, proporcionar uma analise objetiva e mensuravel do objeto em todas as
fases do procedimento da contrataggo, para permitir 20 gestor o controle de eventuais situagdes que possam impedir ou
interferir o alcance pretendido com a contratagio do servigo.

e T
8. © Quanto ag proce m e, verifica-se que o Mapa isco acostado n .05, fl. 26/26v, pgs.
42/43, )

Auto n‘zag:'{g da autoridade competente

59. - - A autorizagio da autoridade competente para a abertura do presente processo administrativo decorre de
exigéncia legal, nos termos do art. 72, VIII, da Lei n® 14.133/2021.
‘ ' . . . v
60, Verifica-se a juntada do Ato de Autorizagio no seq. 05, f1. 0%v, pg. 18.
- Justificativa da confrataciio direta
6. ~ 7 Quanto a Justificativa da contratagio, nfio. cabe ao érgdo de assessoramento adentrar no mérito_

(oportunida&g e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais.,

62. Tendo em vista que as contratagbes diretas por inexigibilidade de licitaglio se apresentam como medidas
excepcionals, mostra-se ainda mais relevante a apresentagio por parte da Administragio de fundamentos claros e

/ﬂ



inquestionaveis capazes de demonstrar a inviabilidade de competiciio. Nesse sentido, & o entendimento de Margal’Justen
Filho: ; o

i Ha necessidade de mots’vé;:do do ato decisério da Administracdo no tocante tanto 4 presenca dos. ..
o . pressupostos para a contratacdo direta quanto ao contetido da contratagiio propriamente dita. A
oM optar por um determinado sujeito, excluindo a contratagio de terceiros, deve-se indicar 05~
" fundamentos da decisdo. Em todos os casos, atribuicdo de competéncia discriciondria ndo se
confinde com liberagio de motivagio nem autoriza prevaléncia de motivos meramente subjetivos.
Alids, muito ao contrario, a competéncia discriciondria demanda justificativas muito mais -
exaustivas e minuciosas do que a pritica de ato vinculado. [Comenidrios & lei de licitagbes e
contratos administrativos — 17.ed. rev. atual. e ampl. ~Editora Revista dos Tribunais, 2016, pdg
625].

63, No caso dos autos, a justificativa para a contrataghio fora apresentada no item 2 do Documénto'/
Circunstaciado n° 001/2024 (seq. 05, fls. 03/05v, pgs. 05/10).

Regularidade Perante o Poder Pablico

64. Partindo-se da premissa que a contratada serd a KVH INDUSTRIES INC, com sede no exterior, ndo b
que se falar em levantamento de certiddes e declaragdes comumente exigidas das entidades sediadas no Brasil. O que,
dutro lado, ndo significa a inexisténcia de condigGes de habilitagdo, as quais devem necessariamente constar de previsio

contratual ou mencionadas em eventuais instrumentos substitutivos ao contrato. Desta forma, vejamos o disposto
no inciso V do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, .

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagfio, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

[..] :
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitago’e qualificagio minima
necessaria;
@ Nesse aspecto, recomenda-se a observancia dos preceitos previstos no inciso V do art. 72 da Lei n*
.133/2021 ¢/c parte final do inciso XXI, do art. 37 da Constitaigio Federal de 1988.

Previsiio de recursos orcamentirios

66. A declaragiio de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicagfio da classificaglio ﬁmcioQ

* programéatica e da categoria econdmica da despesa é ima imposigdo legal, com fulcro no artigo 10, IX da Lei 8.429, de
1992, Cabe também alertar que a Administragio Naval deve juntar aos autos declaragio sobre a adequagio - -
orcamentaria e financeira para fazer face s despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts, 16 ¢ 17 da -
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). -

@ A declaragdo de adequagio orgamentria foi acostada no seq. 05, fl. 52, pg. 93. Recomenda-se a juntada
declaragio de disponibilidade or¢amentiria. .

Do pagamento em moeda estrapgeira

68, Importante destacar que a Lei n® 14.133, de 2021, em seu art. 52, §1°, autoriza em licitagBes
internacionais a cotagdo do prego em moeda estrangeira. Nada obstante nfo se trate de uma contratagio internacional e
sim de uma contratagio no exterior, por compatibilidade l6gica, o referido dispositivo, também, deve ser aplicado a
presente contratagdo.

69. Nesse sentido, somente se o coptrato for firmado com empresa sediada no exterior serd possivel a
subsunco A hipbtese excepcional prevista no art. 13, inciso T¥ el n°® 14.286/2021, permitindo-se ¢ pagamento
em moeda estrapgeira, senfio vejamos: : ’ ‘
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i)

Sinanciamento e ds suds garantias;

_ M - nas obrtga;oes ctjo credor ou devedor seja nito residente, inclufdug s et tes de

e
. operagdes de crédito ou de arrendamento mercannl excefo nos contratos de Iomg%o a'e imoveis
situados no territério nacional;

Il - nos contratos de arrendamento mercantil celebrados entre residentes, com base em captacio
de recursos provenientes do exterior;
IV - na cessdo, na fransféréncia, na delegacio, na assun¢o ou na modificagdo das obrigacdes

‘referidas nos incisos I e IIf do caput desre artigo, inclusive se as partes envolvidas foreni’
residentes;

V - na compra e venda de moeda estrangeira; VI - na exportacdo indireta de que trata a Lei n'
9.529, de 10 de dezembro de 1997

VI - nos contratos celebrados por exportadores em que a contraparte seja concessiondria,
' permzsszonarm autorizataria ou arrendatdria nos setores de infraestritura;

VI - nas situacdes previstas na regulamentagso editada pela Conselho Monetdrio Nacional,
oot R quando a estipulacdo em moeda esrrangezra puder wmitigar o risco cambzai ou ampliar a
‘ O AP eﬁceencea do negécio;
T B LX em outrassm:agoes previstas na legislagéo.

Paragrafo tiico. A estipulagdo de pagamento em moeda estrangexra Seita ems desacorde com o
disposto neste artigo é nula de Pleno direito.

K

. IA contrario sensu, a celebracio de contrato com a KVH Industrles, sediada no Brasil, implica no
pagamento em moeda nacmnal (real)

L 1.7 DA MINUTA DE CONTRATO

7L No tocante 4 minuta de contrato, cumpre destacar o quanto disposto no art. 95 da Lei n°® 14.133, de
2021, in verbis: ) '

Art. 95. O ingtramento de contrato &, obrigatério, salvo nas seguinies hipofeses, em que a
Administragiio poderd substitui-lo por oufro instrumento habll como carta-contrato, nota de
_ empenho de despesa, autorizaco de compra ou ordem de execugdo de servigo:

o R T ' © 1< dispensa de licitagsio em raziio de valor;
T : -+ II - compras com entrega imediata ¢ integral dos bens. adqmrldos ¢-dos quais nfo resultem
' ’ obrtgaqoes futuras, inclusive quanto.a assnsténcxa técnica, independentemente de seu valor.

g2 e Por outro lado o art. 92 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que os contratos administrativos deverdo conter
as segumtes clausulas obngaténas |

LT A 92. S&o necessérias em todo contrato cléusulas que estabelecam:
) o I-oobjetoe séus elementos caracteristicos;

I - a vinculagiio ao edital de licitagio e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver -
autorizado-a contrataglio direta e & respectiva proposta;

II - a legislagio aplicavel 4 execugdio do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o reginié de exeongfio ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condigGes de pagamento, os critérios, a data—base e a periodicidade do
' reajustamento. de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria eritre a data do adimplemento-das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig3o, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo ¢ para
pa.gamente5 -




VII - os prazos de inicio das etapas de execugio, conclusao, entrega, observagio ¢ receblmento
definitivo, quando for o caso; 5 00

VI - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classxﬁcagao funcmnal
programatica e da categoria econdmica; , ek ‘%

1X - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio economxco—fmance;ro, e '

quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicéveis, e as condigBes de manutengdo e assisténcia técnica, quando
for o caso; )

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as pénalidades cabiveis e os valores das multas
e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagio e a data e a taxa de cdmbio para converséo, quando for 0.caso;
XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execucfio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagio na licitagio, ou para a qualificagio, na contratacio direta;

XVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gesto do contrate, observados os requisitos definidos em regulamerito;

XIX - os casos de extingdo. '

73. Assim sendo, recomenda-se que a OM Assessorada zele pela observiincia do art, 92 da Lei n°
14.133/2021 quando da elaboragfo da versio final da minuta de termo de contrato acostada no seq. 05, fls. 42/51v, -
pgs. 73/92. .

74. Recomenda-se a adogiio de providéncias, no sentido de dirimir as contradi¢des apontadas nos itens
29 a 34 desta manifestacio.

IIL - CONCLUSAQ

75. Diante do exposto, € no exercicio das disposigdes dos incisos V e VI do art. 11, da Lei Complementay
73, de 1993, excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do sjuste, opinamos p
regularidade do prosseguimento do presente processo administrativo, desde que observadas as recomendacies contidas
nos ifens 19, 33, 34, 42, 46, 55, 65, 67,73 e 74 desta manifestaciio. )

76. Por fim, somente apés o acatamento das recomendagGes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu .
afastamento, de forma motivada, consoante previsio do art. 50, VIL, da Lei de Processo Administrativo, serd possivel dar-
se o prosseguimento do processo, nos seus demais termos, sem necessidade de nova manifestagio desta Consultoria
Juridica-Adjunta.

717. Em cumprimento a0 Memorando Circular n® 009/2018-CGU/AGU(NUP 00400.000314/2018-37), de 15 .
de margo de 2018, informa-se que o valor econdmico deste processo administrativo ¢ estimado em US$ 9.672,00, (nove
mil, seiscentos e setenta e dois délares).

Brasilia, 15 de abril de 2024.

SILVIO THEORGA FILHO
ADVOGADO DA UNIAO
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