COMISSAO NAVAL BRASILEIRA EM WASHINGTON
5130 MacArthur Boulevard, NW
Washington, D.C., 20016
Tel.: (202)244-3950 Fax: (202) 363-5138

TERMO DE JUNTADA

Na presente data faco a juntada aos Autos do Processo o n° 60918.000034/2024-79, cujo objeto
é aquisicdo de uma viatura administrativa para apoio as diversas missdes oficiais daquela
Adidancia, dos seguintes documentos:

a) Oficio n? 00232/2024/CJACM/CGU/AGU, da Consultoria Juridica-Adjunta junto ao Comando
da Marinha (CJACM), as Fls. 75;

b) Parecer n. 00094/2024/CJACM/CGU/AGU, as Fls. 76 a 93;

c) Despacho n. 00183/2024/CJACM/CGU/AGU, da CJACM, as Fls. 94;

d) Saneamento do Processo as Fls. 95 a 98;

e) Termo de Justificativa de Dispensa de licitagdo com as observacées sugeridas pela CJACM, as
Fls. 99 a 104;

f) Termo de Referéncia, com as observacdes sugeridas pela CJACM, as Fls. 105 a 112;

g) Copia da Portaria, n*62/MB/MD, de 22MAR2022, que designa o CMG (IM) Alexandre Vizeu
Dias, como Presidente da CNBW, as fls. 113;

h) Minuta do Contrato n® 770200/24-05/01, conforme sugerido pela CJACM, asFls. 114 a 123;

i) Cépia do Oficio n® 95 do Adido Naval da Colémbia encaminhado invoice e contrato assinado,
as Fls. 124 a 138;

j) Dados da Empresa: CODEMP #AVNB, as Fls. 139;

k) SOLEMP as Fls.140 a 143;

) Fatura da Empresa Autogermana as Fls. 144 e 145;

m) Nota d Empenho 2024NE000101 as Fls. 146 e 147;

n) Comprovante de Pagamento as Fls. 148;

Washington, DC,D , de agosto de 2024.

/

ELIASF RA'DA SILVA
Capitao de Fragata (T)
Encarregado da Divisdo de Licitacdes e Acordos Administrativos e Processos Especiais






ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO X
CONSULTORIA JURIDICA-ADJUNTA JUNTO AO COMANDO DA MAR NJ;IA e

Brasilia, 30 de abril de 2024.

Ao Senhor PRESIDENTE DA COMISSAO NAVAL BRASILEIRA EM WASHINGTON

NUP: 60918.000034/2024-79

INTERESSADOS: MARINHA DO BRASIL - COMISSAO NAVAL BRASILEIRA EM
WASHINGTON

ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE DISPENSA

1. Informo o Senhor Presidente da Comissdo Naval Brasileira em Washington acerca
da emissao do PARECER n. 00094/2024/CJACM/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO n.
- 70183/2024/CJACM/CGU/AGU, referente ao processo em epigrafe.

2. Ademais, recomenda-se que as manifestagdes supramencionadas sejam impressas,
numeradas e juntadas aos autos fisicos, caso existentes.

Atenciosamente,
BRUNO CORREIA CARDOSO

ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO-ADJUNTO DA MARINHA

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em https://
supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
60918000034202479 e da chave de acesso 34db52fd

Documento assinado eletronicamente por BRUNO CORREIA CARDOSO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
' atenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 1486068180 no enderego eletrdnico

‘http://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes adicionais: Signatério (a): BRUNO CORREIA CARDOSO,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 02-05-2024 13:51. Numero de
Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

ADVOGADOS DA UNIAO
PARECER n. 00094/2024/CJACM/CGU/AGU

NUP: 60918.000034/2024-79

INTERESSADOS: MARINHA DO BRASIL - COMISSAO NAVAL BRASILEIRA EM
WASHINGTON

ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE DISPENSA

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO  DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DE ENTIDADE
ESTRANGEIRA.

I - Trata-se da contratacdo direta de empresa estrangeira, por dispensa de
licitacdo de baixo valor, para a aquisicao de viatura administrativa para apoio
as diversas missées oficiais da Adidancia Naval da Colémbia.

IT - No exercicio das disposi¢des dos incisos V e VI, alinea "b", do art. 11, da
Lei Complementar n°® 73, de 1993, opinamos pela regularidade do
prosseguimento do presente processo administrativo, desde que observadas
as recomendacoes constantes deste Parecer.

III - Estimativa de wvalor total: U$46.500,00 (quarenta e seis mil e
quinhentos délares).

I - RELATORIO

1. A COMISSAO NAVAL BRASILEIRA EM WASHINGTON - CNBW encaminha
para andlise desta Consultoria Juridica-Adjunta junto ao Comando da Marinha o processo
administrativo referente a contratacdo direta de empresa estrangeira, por dispensa de licitacdo
de baixo valor, para aquisicao de uma viatura administrativa para apoio as diversas missdes
oficiais da Adidancia Naval da Colémbia.

2. Conforme informado no item 3 dos Estudos Técnicos Preliminares, constante
do seq.05 (f1s.01/08, of.3) dos autos, a presente contratacdo direta tem o custo estimado total
de de U$46.500,00 (quarenta e seis mil e quinhentos délares).

E o breve relatério.
II - FUNDAMENTACAO
DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

3. Fixa-se que a presente andlise tem a finalidade primordial de abranger os aspectos



formais do. processo administrativo ora analisado, especialmente relacionados a legalidade e a
cons‘gltucmnahda\ do feito, sem incursdes no mérito dos atos admmlstratlvos a’ce entdo

t1vo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade

-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,

ta;fﬁé”COmO 0os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,

==podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde
que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.”

e

4. E que a finalidade da atuacdo consultiva da Advocacia-Geral da Unido é apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico, a luz do ordenamento péatrio e expertise consultiva
acumulada, recomendando eventuais providéncias para salvaguardar a Autoridade assessorada,
a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a
precaucao recomendada, portanto, reforca-se que o exame dos autos processuais restringe-se
aos seus aspectos juridicos, excluidos, assim, aqueles de natureza técnica ou meramente
administrativa, em relagao aos quais, parte-se da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as
necessidades da Administracao, observados os requisitos legalmente impostos.

5. As recomendagdes e demais observacoes contidas neste Parecer nao possuem
carater decisério e/ou vinculativo, menos ainda, qualidade de instrumento de auditoria,
competindo a autoridade interessada, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, as ponderacdes apresentadas por este Orgao
consultivo.

DA REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO
6. De acordo com o art. 22 da Lei n? 9.784/1999, os atos do processo administrativo
nao dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal.
7. Com efeito, de acordo com a Orientacdao Normativa AGU n? 2/2009, o processo

administrativo deverd observar as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida
autuacdo, com a correspondente protocolizacdo e numeracdo, juntando-se, em sequéncia
cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo
que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo,
na medida do possivel, no maximo, 200 folhas, em conformidade com o Anexo da Portaria
Interministerial MJ/MPOG n? 1.677, de 7 de outubro de 2015, no caso de 6rgaos integrantes do
SISG, e Portaria Normativa MD n? 1.243/2006, para os 6rgaos militares, que também dispdem
sobre procedimentos gerais referentes a gestao de processos.

8. Cita-se, ainda, como regulamento desta atividade, os capitulos 36 e 37 da NODAM,
SGM-105 (Ostensivo), que tratam, no ambito interno do Comando da Marinha, dos processos e
dos procedimentos gerais para utilizacdo dos servigos de protocolo. Também sdo aplicaveis a
espécie as disposigoes contidas nos Boletins de Ordens e Noticias n® 359, de 14 de Abril de
2022, e n? 760, de 16 de agosto de 2022, ambos do Comando da Marinha.

DO FUNDAMENTO LEGAL DA CONTRATACAO DIRETA

9. Conforme anteriormente destacado, o objeto do presente processo consiste né
contratacao direta de uma entidade estrangeira, por dispensa de licitacdao de baixo valor, para a
aquisicdo de uma viatura administrativa para apoio as diversas missdes oficiais da Adidancia
Naval da Colémbia.



10. Conforme o item 3 do Termo de Justificativa de Dlspensa de L1c1ta<;‘ao
n. 02/2024, constante dos autos no seq.5 (of.3, fl.10), a dispensa de llcltagao Q&tela‘ﬂi
‘enquadrada pela Administragao Naval nos seguintes termos: , e

o "3 - FUNDAMENTACAO LEGAL Vi 1

o A contratacao em tela encontra fundamento no inciso 1 do at%,, 7 da Port‘ i
GM-MD n? 5.175, de 15 de dezembro de 2021, por trata ‘”’e de des, sa
decorrente de funcionamento desta Adidancia.

"9’

e]

o “Art. 27. E dispensavel a licitacdo no exterior:

oI - para a aquisicao de bens ou contratagdo de servigos que vise a atender ao
funcionamento e manutengao do préprio 6rgdo ou de outras unidades por ele
suportadas, desde que também sediadas no exterior no valor de até US$
50,000.00 (cinquenta mil dblares americanos) ou o equivalenteéem outra moeda;”

DA CONTRATACAO POR ORGAO DE OBTENCAO NO EXTERIOR DA MB

%

11. As contratacoes realizadas por comissdes ou reparticoes sediadas no exterior, nos
termos do art. 19, §29, da Lei n® 14.133, de 2021, "obedecerao as peculiaridades locais e aos
principios bésicos estabelecidos nesta Lei, na forma de regulamentacéo especifica a ser editada
por ministro de Estado".

12. Em observéancia ao disposto no artigo supracitado, foi editada a Portaria GM-MD n?
5.175, de 15 de dezembro de 2021, que entrou em vigor no dia 1° de julho de 2022, e que
aprovou as Normas para as Compras no Exterior dos Comandos da Marinha, do Exército e da
_Aerondutica.

3. No que tange ao Comando da Marinha, além do Anexo I da Portaria GM-MD n®°

5.175/2021, a matéria, no ambito interno da MB, é tratada pela SGM-202/2020 e por Boletins
de Ordens e Noticias (BONO), que estabelecem normas complementares para a obtencéo de
materiais e contratacao de servigos no exterior.

14. Importante destacarmos que somente é possivel a realizacdo de aquisicbes no
exterior com a aplicacao da Portaria GM-MD n? 5.175, de 15 de dezembro de 2021, nos casos
previstos no art. 42 da referida portaria e quando restar demonstrada, pelos estudos técnicos
pertinentes, a necessidade e vantajosidade dessa medida. Ademais, nesses casos o contrato tem
que ser formalizado por um dos Orgdos de Obtengéo no Exterior da Marinha do Brasil, quais
sejam: a Comissao Naval Brasileira em Washington ou a Comissdo Naval Brasileira na Europa.

15. Consigna-se que nao ha o6bice que o contrato seja celebrado em conjunto pelo
Orgdo de Obtencdo no Exterior e pela Organizacdo Militar Solicitante. Adicionalmente, n&o
existem impedimentos para que a fiscalizacdao e gestdo contratual sejam conduzidas pela
respectiva OM solicitante.

16. Caso nao preenchidos os requisitos previstos no art. 42, Portaria GM-MD n? 5.175,
de 15 de dezembro de 2021, a OM solicitante deverd utilizar em sua integralidade a Lei n?
14.133, de 2021, a qual rege as contratacOes realizadas em territério brasileiro, ainda que se
trate de uma licitacdo internacional ou uma contratacao direta por dispensa ou inexigibilidade
com empresas ou entidades estrangeiras.

17. Na hipétese dos autos estamos diante de uma contratagdo direta de uma empresa
estrangeira com sede na Colémbia para aquisigdo de veiculo.
18. Como a pretendida contratacao direta sera celebrada pela Comissao Naval

(  rasileira em Washington (CNBW), que é o Orgao de Obtencao no Exterior da MB com

competéncia na regiao, os parametros legais que devem nortear a presente analise
juridica sao os contidos no §2¢ do art.12 da Lei n® 14.133, de 2021, regulamentados nos
termos das disposicoes do Anexo I da Portaria GM-MD n? 5.175/2021.



19. No que concerne ao enquadramento legal do caso, trazemos a colagdo o
regramento Conbldo no art. 42 do Anexo I da Portaria GM-MD n® 5.175/2021, o qual possui o

seguinte teor: N\ ﬂ

, ﬁciz "Art. 4° As licitagOes e contratagdes serao realizadas pelos OObtExt quando nio

P e ouger fornecedor do bem ou servico no Brasil.
§ 1°n§§ aquisicoes no exterior terdao como objeto bens e servigos bélicos e

m111ta1:és destinados ao uso finalistico das Organlza(;oes Militares sediadas no

Brasﬂ e das Unidades ou Fracdes Militares sem operagao no exterior, além das

~-déspesas de funcionamento e manutencdo do préprio OObtExt e de outras
unidades por ele suportadas.

o § 22 Nao poderao ser realizadas aquisigdes no exterior para atender demanda de
6rgaos e entidades ndo integrantes da estrutura regimental do Ministério da
”Defe,ga, salvo, em carater excepcional e temporario, mediante autorizagdo do
Presidente da Republica.

o § 32 Serda admitida, ainda, a aquisigdo ou contratacdo no exterior, desde que
formalizada por parecer fundamentado do respectivo Orgdo de Diregdo Técnica

. (ODT), no caso de material, ou da Organizacdo Militar (OM) requisitante, no caso

de servigo, quando da falta de capacidade das empresas nacionais de produzir a
quantidade necessaria, mesmo mediante entrega fracionada, ou quando o
produto ou servigo estrangeiro oferecer notéria vantagem técnica ou
tecnoldgica.

o § 42 Serd admitida, também, a aquisigcdo ou contratagdo no exterior, quando o
preco estimado dos produtos ou dos servigos nacionais ultrapassar em mais de
30% (trinta por cento) o preco dos produtos e servigos estrangeiros.

o § 52 A nao existéncia de fornecedor do bem ou servigo no Brasil sera formalizada/
por parecer fundamentado do respectivo ODT, no caso de material, ou da OM
requisitante, no caso de servigo.

o § 62 Os OObtExt da MB sdao a Comissao Naval Brasileira em Washington (CNBW)
e a Comissao Naval Brasileira na Europa (CNBE)".

20. Em observancia ao disposto no art. 42, §§ 12 a 62, do Anexo I da Portaria GM-MD n?
5.175, de 2021, faz-se necessario que a OM consulente demonstre nos autos que os servicos ou
bens demandados possuem relacao direta com a atividade finalistica da MB (bens ou servigos
bélicos e militares), ou com "despesas de funcionamento e manutencao do proéprio
OODbtExt e de outras unidades por ele suportadas".

21. Além disso, compete a OM consulente demonstrar que a pretendida contratacdo se
enquadra em uma das hipoteses autorizadoras de contratagao por OObtExt, a saber:

o a) inexisténcia de fornecedor no Brasil (art.4%, caput);

o b) falta de capacidade das empresas nacionais de produzir a quantidade
necessdaria, mesmo mediante entrega fracionada (art.42, §39);

o ¢) notdria vantagem técnica ou tecnoldégica do produto ou servigo fornecido
por empresa estrangeira (art.49, §39); e

o d) preco estimado do produtos ou servigo nacionais ultrapassar em mais de 30%
(trinta por cento) o preco do produto ou servigo estrangeiro (art.42, §49).

22. Nesse particular, considerando as razdes técnicas expostas nos autos, constata-se

que o objeto da contratagao direta consiste na aquisicdo no exterior de bem destinado ao

funcionamento e manutengdo de unidade (Adidancia Naval da Colombia) suportada por
OObtExt da MB (CNBW), conforme prevé o inciso I (segunda parte), do art.42, Anexo I, da-
Portaria GM-MD n® 5.175/2021.

23. Nao obstante, visando ao aperfeicoamento da instrugcao do processo,
recomendamos que seja atestado nos autos o atendimentos as disposicoes contidas



e

no 8§42 do art.42, Anexo I, da Portaria GM-MD n? 5.175/2021, estabelec;ldas no sentldo
de que a contratacao no exterior é admitida "quando o precgo estimad dos produtos’ oy

dos servigos nacionais ultrapassar em mais de 30% (trinta por cen to) 0 <ﬂ£§go dos
~ vodutos e servicos estrangeiros"”. “

Q%é%} c@“@/’je
24. De acordo com o disposto no §12 do art.26 do Decreto n? 5.417 de I3=de-abril de
2005, "o Comandante da Marinha podera delegar, admitida a subdelegacgédo, competéncia para a
préatica de atos administrativos, na forma da legislagdo em vigor".

25. Nessa toada, foi editada pelo Comandante da Marinha a Portaria n°® 38, de 21 de
marco de 2022, a qual delega competéncia aos Presidentes das Comissoes Navais Brasileiras na
Europa e em Washington (CNBE e CNBW) para assinar "acordos e atos administrativos no
exterior, independentemente do valor" (Anexo A, art.19, inc. III).

26. Nesse particular, visando a melhor instrucao do processo,
recomendamos seja juntada aos autos a portaria de nomeacao do Presidente
da Comissao Naval Brasileira em Washington (CNBW).

DA CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO

27. A contratacao direta pela Administracao Publica sem procedimento licitatério
prévio é excecao ao dever geral previsto na Constituicdo Federal (art. 37,«XXI), somente
admissivel nas hipdteses taxativamente previstas em lei nacional de competéncia privativa da
Uniao.

8. Sobre a temaética da dispensa de licitacdo no exterior, o artigo 27, inciso I, Anexo
- da Portaria GM-MD n° 5.175, de 2021, estabelece o que seque:

o Art. 27. E dispensével a licitacdo no exterior:

O

o I - para a aquisicao de bens ou contratacdo de servigos que vise a atender ao
funcionamento e manutencao do préprio érgao ou de outras unidades por ele
suportadas, desde que também sediadas no exterior no valor de até US$
50.000.00 (cinquenta mil ddélares americanos) ou o equivalente em outra
moeda;

29. De acordo com a autorizacao para abertura do presente processo (seq.5, of.2, fl.
05), a justificativa para a opcao pela contratacdo direta é o fato do valor do ajuste (US$
46.500,00) ser inferior ao limite para dispensa de licitagdo previsto.no art.27, inciso I, do Anexo
I da Portaria GM-MD n° 5.175, de 2021.

30. No que concerne ao enquadramento legal da presente contratacdo na hipétese de
contracao direta por dispensa de licitacdo e sua formalizacdo processual, cumpre ressaltar que
a MSG data-hora R221930Z/JAN/2024, expedida pela Secretaria Geral da Marinha, com vistas a
baixar orientacdes de procedimento especificamente no que tange a "aquisicdo de viaturas
administrativas no exterior pelas Comissoes Navais", constante do seq.5 (of.4, fls.03/04) dos
autos, exarou o seguinte:

o "R-011630Z/NOV/2023 DE FINANS, no dque tange ao procedimento
administrativo para aquisicoes de viaturas para as Adidancias Navais e
Escritério de Representacao no exterior cuja operacionalizacao fica a
cargo das realizados pelas Comissoes Navais no Exterior (CNE), PTC NEC
de observar o que se segue:

o ALFA - As aquisicoes no valor de até USD 50.000,00 (cinquenta mil ddlares



aniéﬁ:;(\“‘:“anos) poderao ser realizadas por contratacao direta por meio de
ispensa, de licitacdao conforme inciso I do art. 27 da Portaria n°
175/202 1/MD, devendo atentar-se a:

A.1) Ao orgao sohcltante no exterior, cabera 1nstru1r 0 processo de contratagac{

;-,‘“ﬂ?

N &III Anahse de riscos;

o IV - Documento circunstanciado, conforme o caso;

o V - Declaragao de disponibilidade e compatibilidade de recursos or¢camentarios
com o0 compromisso assumido;

o VI - Termo de Referéncia (TR); e

o VII - Mapa comparativo de precos composto por pelo menos trés propostas
validas (a empresa que apresentar a melhor proposta deve se adequar a
sistematica de pagamento das CNE).

o A.2) A CNE da respectiva area de jurisdicdo competira:

o I - Autuacao de todo o processo inclusive da documentacao recebida, contendo a
autorizacao da autoridade competente;

o¢«JI - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacao minima necessaria;

o III - Envio do processo administrativo a CJACM;

o IV - Confecgao, com auxilio do 6rgdo apoiado, do relatério de atendimento das as
observacoes da CJACM antes da efetiva contratacio; e

o V - Execucao das fases de empenho, liquidagdo e pagamento no SIAFI, de acordo
com o recebimento do objeto pelo érgao apoiado.

o BRAVO - As aquisigdes com valores superiores a 50.000,00 (cinquenta mil dolares~
americanos) deverdo adotar o processo licitatério na modalidade pregdo, em-
consonancia com o inciso II do art. 10 combinado com o art. 22, ambos da
Portaria n°® 5.175/2021/MD, devendo atentar-se a:

o B.1) Ao o6rgdo solicitante no exterior, cabera providenciar os seguintes
documentos em portugués, no idioma local e em inglés:

o I - Documento de formalizacdo da demanda;

o Il - ETP;

o III - Andlise de riscos;

o IV - Declaracédo de disponibilidade e compatibilidade de recursos or¢camentarios
com o compromisso assumido;

oV-TR; e

o VI - Mapa comparativo de pregos composto por pelo menos trés propostas validas
(as empresas devem se adequar a sistematica de pagamento das CNE).

o B.2) A CNE da respectiva area de jurisdicdo cabera:

o 1 - Elaboracao do instrumento convocatério e seus anexos, com excecdao do TR
que sera confeccionado pelo érgéo solicitante;

o II - Autuacao de todo o processo inclusive da documentacdo recebida;

o III - Envio do processo administrativo a CJACM;

o IV - Confecgao, com auxilio do 6rgdo suportado, do relatério de atendimento
observagoes da CJACM antes de iniciar a fase externa da licitacéo;

o V - Conducao do processo licitatério, na modalidade pregao, que podera ser feita
pela propria CNE na forma eletrénica ou pelo 6rgdo apoiado, na forma
presencial, em atencdo ao § 52 do art. 10 da Portaria n° 5.175/2021/MD; e (

o VI - Execugdo das fases de empenho, liquidacdo e pagamento no SIAFI, em™
consonancia com o recebimento do objeto pelo érgédo suportado.

o CHARLIE — Por fim, cabe destacar o seguinte:

o C.1) Nao serd necessdria a inclusdo do Parecer Técnico Fundamentado, nem a



insercao de SE no SOMAR para montagem do procedimento dm stratlvo%em
que o objeto é aquisigdo de viaturas, despesas estas cons d’eradas como* de
funcionamento e manutengao de unidades por elas suportadas con& ase n@
§12 do Art. 42 da Portaria n° 5.175/2021/MD; e ‘

o C.2) Em regra, as aquisi¢coes de viaturas se caracterizam pela‘e)
do objeto, formalizadas apenas por meio de nota de %%E;
ordem de compra. Porém, nas situacoes excepcionais* j que ha]af’
necessidade de formalizar essas relacées contratuais,™a_ CNE,&deve
elaborar a minuta do contrato em portugués (para analise da C]ACM) e
inglés (versao que sera efetivamente assinada) e autua-la no processo
BT".

31. Especificamente em relacao ao presente caso concreto, a msg data-hora
R0117467Z/ ABR/2024, constante do seq.5 (of.4, f1.07) dos autos informa o seguinte:

o "De: ARMADA

o Para: ADNCOL

o Info: NAVUSA

o Assunto: Aquisicao de viaturas administrativas no exterior pelas Comissoes
Navais para a AdiNav Colombia

o Texto: R-271402Z/MAR, INF:

@]

o CHARLIE - AUT; e

o}

o DELTA -

o UNO - Gestao/Unidade: 00001/701030;

o DOIS Fonte: 100;

o TRES Programa: 174672;

o QUATRO - Acao Interna: EAA2ANOO1B4; e

o CINCO - Natureza de Despesa: 449052

O

o BTR-271402Z/MAR/2024 DE ADNCOL PARA ARMADA INFO NAVUSA////Il/

o Aquisicao de viaturas administrativas no exterior pelas Comissoes Navais para
aAdiNavColombia.

o R-231656Z/JAN:

o}

o ALFA - PTC finalizada fase interna do processo de contratacao direta por
dispensa de licitacao para aquisicao de Viatura Oficial para esta Adidancia, CFM
previsto item ALFA da REF. A aquisicao foi aprovada pela IAM 2023, tendo
em vista que o veiculo atual encontra-se com dez anos de uso e
apresenta-se antieconomico.

o]

o BRAVO - Dados do Veiculo selecionado:

o UNO - BMW X4

o DOIS - Valor USD 46,500.00

o TRES - Seguro obrigatério: USD 1,870. A ser pago no processo de aquisigdo pela
conta de Suprimento de Fundos da AdinavColombia.

o CHARLIE - CNS PSB AUT continuidade do processo.

o DELTA - Caso AFI, CNS PSB INF rubrica orcamentaria ACD seguinte:

o UNO - Gestao;

o DOIS - Fonte;

o TRES - Programa;

o QUATRO - Acao Interna;



-~ N6 obsta%lte a despeito de reconhecermos que o enquadramento da pretendld{
contf‘atagag ireta por -OODbtExt, por dispensa de licitagdo de valor inferior ao limite legal‘
consjs] e em—dato de@gsgrlo da esfera de competéncia do Administrador publico, trazemos a
cola végmamfetagﬁ% anterior desta CJACM tratando de caso andlogo, inserida no corpo do
Parece K 00116/2023/CJACM/CGU/AGU (NUP n2 63150.000890/2023-51, seq.5), a qual foi
exarada nos- segumtes termos:

o "Nao obstante, ndo ha nos autos a demonstracdo da correlacao das atividades
tipicas desenvolvidas pela CNBW, nos termos do respectivo regulamento, com o
emprego dos veiculos que se pretende locar. Dessa maneira, ndo restou
evidenciado que o objeto da contratacdo é insito ao funcionamento e a
manutencao daquele 6rgao ou de outras unidades por ele suportadas. Anota-se
que tal requisito é essencial para para fundamentar eventual dispensa de
licitacdo, pois, sem o respectivo substrato fatico, ndo incidem os preceitos
estipulados no inciso I do art. 27 do Anexo I da Portaria n? GM-MD n?
5.175/2021.

o De outro lado, é possivel inferir nos itens 1 e 2 do TJDL n® 01/2023 (seq. 04, fls.
22/26, pdf. 05) que o objeto que se pretende adquirir possui padroes de
desempenho e qualidade que podem objetivamente serem definidos por meio
especificacoes usuais de mercado, a saber:

o 1. OBJETO

o (...)

o 1.1. Descricao do veiculo:

o a) Tipo SUV-Midsize

o b) 4 portas;

o ¢) Automatico;

o d) 2.0L;

o e) Front-Wheel Drive (FWD):

o f) Ar-Condiconado e aquecimento;

o g) Capacidade para 5 Assentos;

o h) Sistema de alarme e anti-roubo;

o i) Janelas e espelhos elétricos;

o j) Camera retrovisora de multiplos dngulos;

o k) Freios ABS; e

o 1) Cor externa: Cinza, prata ou preta.

o 2. DETERMINACAO DE UNIDADES E QUANTIDADES A SEREM ADQUIRIDAS

o O servigo serd prestado sob contrato, pelo periodo de 36 meses, a contar de 29
de abril de 2023, conforme a necessidade desta Comissdo Naval. Serao
fornecidas duas viaturas novas da marca Volkswagen, modelo Tiguan SE, ano de
fabricacao 2023, com 10.000 milhas anuais autorizadas de uso.

o Desse modo, o caso em andlise se enquadra na hipétese legal de licitacdo no
exterior, na modalidade analoga ao pregdo, conforme disposto nos artigos 10
e 22 da Portaria GM-MD N2 5.175, de 15 de dezembro de 2021, in verbis:

o Art. 10. As modalidades de licitacao para as contratacdes administrativas no
exterior, adotadas pelos OObtExt, permitem a conducgédo de processos licitatérios
de maneira similar as seguintes modalidades no pais:

et

e

o I - concorréncia; e L

o Il - pregao, na forma eletronica, com ou sem sistema de registro de
precos]...]

o § 32 Adotar-se-4 a modalidade analoga ao pregao sempre que o objeto possuir



definidos pelo edital, por meio de especificactes usuais d%a‘mercado

o Arl; 22, A modalidade analoga ao pregao é aq; ela ‘reali P

aquisicao de bens e servicos comuns, preferenc lmen
eletronica, nos termos do § 32 do art. 10 desta normai

o Nesse panorama, se por um lado cabe ao gestor a deﬁmga@a@f
ou nao, do bem ou servigo objeto do certame, compete ao organur1dlco,,m caso,
a esta Adjunta Naval analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria
aplicavel, de acordo com a orientagdo normativa n® 54/2014, da Advocacia-Geral
da Uniao, vejamos:

o Orientacdo normativa n® 54, de 25 de abril de 2014: compete ao agente ou setor
técnico da administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum
para efeito de utilizacdo da modalidade pregao e definir se o objeto corresponde
a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicao do érgao juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.

o Por conseguinte, no intuito de melhor respaldar o gestor, recomenda-se a
Administragao Naval que realize procedimento licitatério (modalidade anéloga ao
pregao), a luz dos artigos 10 e 22 da Portaria GM-MD N¢? 5.175, de 15 de
dezembro de 2021, bem como reformule a instrugdo processual, a fim de
contemplar o0s requisitos necessarios ao desenvolvimento regular desta
modalidade licitatoria.

33. Assim, na esteira de entendimento ja exarado por esta CJACM, e
considerando que o objeto da contratacao possui "padroes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcoes usuais

" o mercado"lll, recomendamos a OM consulente avaliar a viabilidade técnica
da adocdao de procedimento licitatério no presente caso, na modalidade analoga ao
pregao, conforme regida pelo art. 10, inc.II, §32, c¢/c arts. 22 a 26, todos da Portaria
GM-MD N2 5.175, de 2021.

34. Nao obstante, dando sequéncia a andlise da formalizacdo do processo de
contratacdo direta na forma pretendida pela Administragao, trazemos a colagdo as regras de

instrucdo processual previstas no §3¢ do art.30, Anexo I, da Portaria GM-MD n° 5.175, de 2021,
in verbis:

o "§ 32 O processo de dispensa e de inexigibilidade previsto nesta Secao seréa
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

o I - caracterizagao da situacdao emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso, nos
termos do art. 28 desta norma;

o II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

o III - justificativa do preco; e

o IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao
alocados".

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

?5. No que se refere a justificativa do prego da contratagdo, cabe a Administragéo
. emonstrar a conformidade do mesmo com o valor praticado no mercado. Para tanto, dever-se-a

aferir o valor praticado com base em pesquisa de mercado. Trata-se de uma condicao
indispensavel para assegurar a adequacgédo e a vantajosidade da contratacéo.

36. Na hipétese dos autos a justificativa do preco da contratacado foi exarada pela area



tecmca da OI\7I’ %sulente nos seguintes termos:

XS o ”Com fundamento no art. 12, §1, da Portaria GM-MD N. 5.175, de 15 de
dezembro de 2021, a despesa da aquisicdo de veiculo oficial foi estimade
gg w,:mgdie nte a utilizacdo de pesquisa direta com empresas, mediante solicitacdo

,Afof;ﬁ?l de cotacéo.

o As'séguintes empresas orgaram o objeto acima descrito:

o Au"togermana (BMW X4) USD 46.500,00

% Distribuidora Nissan S.A. (NISSAN X-Trail) USD 58.940,81 (COP 232.869.266)

o Toyonorte Ltda (TOYOTA Prado TXL) USD 53.228,90 (COP 210.302.052)

o (Obs,: Para as propostas em pesos colombianos (COP), foi considerada a cotacao
oficial do dia 08/02/2024, equivalente a COP 3.950,90 para cada doélar
americano).

o A escolha da empresa Autogermana (BMW X4) foi realizada em virtude do menor
preco apresentado, conforme demonstrado na tabela acima bem como no Mapa
comparativo de precos, além de manter a linha de fornecedores ja aprovados".

37. Encontram-se documentados nos autos a pesquisa de mercado realizada pela OM
consulente (seq.5, of.6, fls. 03/09), o Mapa Comparativo de Pregos (seq.5, of.6, fl.11) e a
proposta comercial apresentada pela futura contratada (seq.5, of.6, fIs.01/02).

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

38. Como podemos constatar da justificativa do preco, a estimativa do valor do objeto
da contratacao foi calculada com base em pesquisa de mercado com 3 (trés) fornecedores,
tendo sido utilizado o critério do menor preco na escolha do fornecedor do bem. s

39. A Administracdo Naval também afirma que a escolha da empresa Autogermané\»
mantém "a linha de fornecedores ja aprovados". Portanto, podemos inferir que ha outros
critérios de ordem técnica que integram a motivacao para a escolha do fornecedor do
bem, os quais, visando o aperfeicoamento da instrucao do processo, devem constar dos
autos.

DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

40. O Documento de Formalizagao de Demanda representa o inicio do planejamento da
contratacdo pretendida, traduzindo-se em um documento em que serao apresentadas, dentre
outras, as justificativas relacionadas a necessidade da contratacao.

41. No presente caso, o Documento de Formalizagcdo de Demanda foi juntado no seq.
5 (of.2, fls.07/08) dos autos.
42. A justificativa da necessidade da contratacdo encontra-se lancada no Documento

de Formalizagdao de Demanda nos seguintes termos:

o "Justificativa da necessidade da contratacao.

o A Adidancia Naval possui em sua dotagdo 1 (uma) viatura tipo SUV, que é
empregada no apoio a diversas missoes oficiais. Adquirida em 2014, a viatura ja
estd proxima de completar 10 anos de uso. Cabe registrar que, desde setembro
de 2023 o carro estd apresentando um erro no sistema propulsor e que, depois de
realizada uma verificagdo junto a oficina autorizada, o valor de reparo é de-
aproximadamente 2.500 USD, além de durante o ano de 2023 ja ter sido gastc.
3.231,43 USO com manutencao corretiva, demonstrando que a sua posse ja pode
ser configurada como antiecondmica, considerando que o valor atual da viatura
existente é de 25.128,21 USD. Devido ao tempo de uso do veiculo, o mercado



muitas vezes nao oferece com facilidade determinados sobljess;a’le;ntgusg,w 0 que
pode gerar um tempo de indisponibilidade do meio de transporte,
comprometendo as atividades da Adidancia, além de encarecer o g ’ :
importante destacar que nao havera incremento na frota ﬁtual’iA‘df
com a compra de novo veiculo. O que ocorrerd serd a substitui
existente por um veiculo novo, sendo o veiculo atual vend"_ Lapo
novo".

DO ETP, PB/TR E DA ANALISE DE RISCO

43. O Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucao, dando base a elaboracdo do projeto béasico, caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.

44. No mais, devemos destacar que a Andlise de Risco é o conjunto de agdes para
identificagao dos principais riscos que permeiam o processo de contratacdo e das agOes para
controle, prevencao e mitigacao dos impactos. Toda licitacdo tem riscos que sdo inerentes ao
préprio procedimento licitatério ou por forca das caracteristicas do objeto a ser adquirido, em
todas as suas etapas. O referido instrumento visa modernizar as contratagdes e permitir que
antes de ser realizado um gasto publico, haja uma avaliagdo das principais ocorréncias
verificadas no passado, as quais podem advir novamente, bem como das medidas que podem
mitigar essas ocorréncias e dos responsaveis por sua implementacao.

45. A Andlise de Risco busca, portanto, proporcionar uma andlise objetiva e
mensuravel do objeto em todas as fases do procedimento da contratagdo, para permitir ao
~~~estor o controle de eventuais situacdes que possam impedir ou interferir no alcance
_retendido com a contratacao do servico.

46. Na hipotese dos autos, restou demonstrado a realizagdo do planejamento da
contratacdo, conforme afere-se do Estudo Técnico Preliminar constante do seq.5 (of.3, fls.
01/08) contendo a descrigcao da solugdo como um todo, estimativa das quantidades a serem
contratadas, estimativa do valor da contratacdo, justificativas para o parcelamento ou ndo da
solucdo, avaliacdo das contratacoes correlatas e/ou interdependentes, demonstrativo dos
resultados pretendidos, providéncias a serem adotadas ante a celebracao do contrato, possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, e declaracao de viabilidade da
contratacao.

47. Consta dos autos Termo de Referéncia (seq.5, of.5, fls.01/08), contendo as
condicoes gerais da contratacdo, descrigdo da solucao como um todo considerado o ciclo de
vida do objeto, requisitos da contratacdo, modelo de gestdo do contrato, e os critérios de
afericao e medicao para faturamento e de recebimento do objeto.

48. No mais, constam dos autos Lista de Verificacdao da AGU devidamente preenchida
pela OM consulente (seq.5, of.1, fls.05/16), Mapa de Andlise de Riscos (seq.5, Of.3, fls.04/07), e
a Portaria n° 01/AdiNavColémbia, de 27 de outubro de 2023, a qual designa o Agente de
Contratacao e a Equipe de Apoio (of.2, fls.01/02).

49. O item 4 do Termo de Referéncia traz os requisitos de sustentabilidade da
contratacdo exarados nos seguintes termos:

o "4.Sustentabilidade:

o 4.1. A contratacdao deve ser informada pelos critérios de sustentabilidade
ambiental, com base na Lei n. 12.187/2009, aliado aos compromissos
internacionais assumidos pelo governo brasileiro, para que o vencedor da
licitacdo, se possivel, priorize produtos reciclados e reciclaveis, compativeis com
padroes de consumo social e ambientalmente sustentaveis".



A .
50. ; g dos’ gfgtos no seq.5 (of.2, fl.05), o ato de autorizacdao para abertura do
presente proces e contratagéo direta, regularmente exarado pelo Adido Naval na Colombia. ¢

51. em- Vlsta que a empresa contratada estd sediada no exterior, ndo ha que se
falar em levantamento de certiddes e declaragboes comumente exigidas das entidades sediadas
no Brasil. O que, por outro lado, nao significa a inexisténcia de condicdes de habilitacao, as
quais devem necessariamente constar de previsdo contratual ou mencionadas em eventuais
instrumentos substitutivos ao contrato.

52. Dessa forma, deve constar dos autos a comprovacao de que a futura
contratada preenche os requisitos de habilitacao e qualificacao necessaria ao
cumprimento das obrigacoes constantes do respectivo contrato, observadas as
peculiaridades da legislacao local.

PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

53. A declaracao de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica da despesa é uma imposicao
legal, com fulcro no artigo 10, IX da Lei 8.429, de 1992. Cabe também alertar que a
Administracdao deve juntar aos autos declaracao sobre a adequagdo or¢camentaria e financeira
para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

54. Constam dos autos, as Declaragées de Previsdo de Recursos Orgcamentarios, com™
indicacao da fonte, programa, acdo e elemento de despesa, e a de Adequagdo Orcamentaria e
Financeira, exigida pelos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000.
(seq.05, of.4, £1.01).

™

DO PAGAMENTO EM MOEDA ESTRANGEIRA

55. Importante destacar que a Lei n? 14.133, de 2021, em seu art. 52, §19, autoriza em
licitagoes internacionais a cotacdo do preco em moeda estrangeira. Mutatis mutandis, por
analogia, e com muito mais razao, o referido dispositivo também é aplicavel aos processos de
contratagao direta.

56. Nesse sentido, o caso em andlise se enquadra na excecdo prevista no art. 13,
incisos I e II da Lei n® 14.286/2021, que excepciona da vedacao a fixacao do pagamento em
moeda estrangeira nas obrigacdes cujo credor seja pessoa residente no exterior, senao
vejamos:

o Art. 13. A estipulacao de pagamento em moeda estrangeira de obrigacoes
exequiveis no territério nacional é admitida nas seguintes situagoes:

o I - nos contratos e nos titulos referentes ao comércio exterior de bens e
servicos, ao seu financiamento e as suas garantias;

o IT - nas obrigacoes cujo credor ou devedor seja nao residente, incluidas as
decorrentes de operacoes de crédito ou de arrendamento mercantﬂ :
exceto nos contratos de locacao de imoveis situados no territério.
nacional;

o III - nos contratos de arrendamento mercantil celebrados entre residentes, com
base em captacao de recursos provenientes do exterior;
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o IV - na cessao, na transferéncia, na delegacao, na assun(;ao ou na
das obrigacodes referidas nos incisos I, II e III do caput deste
as partes envolvidas forem residentes; ;

o V - na compra e venda de moeda estrangeira;

o VI - na exportacao indireta de que trata a Lei n? 9.529, de 10"
1997;

o VII - nos contratos celebrados por exportadores em que a contraparte seja
concessionaria, permissionaria, autorizataria ou arrendatdria nos setores de
infraestrutura; .

o VIIT - nas situagbes previstas na regulamentacdao editada pelo Conselho
Monetério Nacional, quando a estipulacdo em moeda estrangeira puder mitigar o
risco cambial ou ampliar a eficiéncia do negécio;

o IX - em outras situagoes previstas na legislacao.

o Pardgrafo Unico. A estipulacdo de pagamento em moeda estrangeira feita em
desacordo com o disposto neste artigo € nula de pleno direito.

57. Nesses termos, ndo ha nenhum 6ébice juridico na previsdo do pagamento em moeda
estrangeira no caso presente.

DO TERMO DE CONTRATO OU DE INSTRUMENTO SUBSTITUTIVO

58. Sobre a questao da formalizacao do Termo de Contrato, o artigo 58 do Anexo I
da Portaria GM-MD n° 5.175, de 2021, traz os seguintes requisitos:

o "Art.58. Os contratos ou eventuais ajustes deverao, observada a legislagao local,
conter as seguintes cldusulas obrigatérias:

o I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

o II - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

o Il - a moeda de pagamento, o valor da aquisi¢ao ou do servigo e as condigoes de
pagamento;

o IV - os prazos de inicio de etapas de execucgdo, conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

oV - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacao
funcional programatica e da categoria econdémica;

o VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

o VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e as
multas aplicaveis;

o VIII - as hipéteses de rescisdo admissiveis pela legislacdo ou pratica locais;

o IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo em caso de rescisao por
motivo de inexecucao total ou parcial do contrato, com as consequéncias
contratuais e as previstas em lei;

o X - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a declarou
inexigivel e a proposta do licitante vencedor;

o XI - a legislacao aplicavel a execucdao do contrato e especialmente aos casos
Omissos;

o XII - reajustamento de precos ou nao;

o XIII - cldusula diplomaética, quando se tratar de locagdo de imével, independente
de aviso prévio, possibilitando a rescisdo prematura do contrato, sem 6nus para o
locatéario, na hipétese de suspensao ou fim das relagées diplomaticas entre os
paises;

o XIV - 0 regime fiscal;

o XV - a eleicdo do foro do local da assinatura do contrato; e

o XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato,



, abléltagao e qualificacdo exigidas na licitagao".

ao ob%tante segundo o disposto no art. 52 do Anexo I da Portaria GM-MD N¢
“a formalizacdo do instrumento de contrato serd obngatorza\
Vncorr: ncza bem como nas dispensas e znengzbzlzdades e facultativo nos demazs

z-’w‘,

dezembro—de~ 2021 dispoe que é dzspensavel a elaboracgdo do contrato e facultada a
substituicdo prevista no art. 39 desta norma, a critério da Administracdo e independentemente
de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos
quais ndo resultem obrigac¢ées futuras, inclusive assisténcia técnica.

61. Consta do seq.5 (of.7, fl.01) dos autos, justificativa para a utilizacdo de
instrumento substitutivo do termo de contrato, a qual se encontra lancada nos seguistes
termos:

o "O objeto da Termo de Justificativa de Licitacdao n. 02/2024 da Adidancia Naval da
Colémbia se destina a aquisicdo de uma viatura administrativa para apoio as
diversas missOes oficiais daquela Adidancia, tendo em vista que a atual viatura
estd préxima de completar 10 anos de uso, tornando sua manutencdo anti-
econ6mica. O custo da viatura serda de $46,500.00 (quarenta e seis mil e
quinhentos délares americanos), portanto, abaixo do valor previsto no inciso, I do
artigo 27 da Portaria n. 5.175, de 15 de dezembro de 2021.

o Nesse sentido, tendo em vista o carater econdémico da contratacdo e que a
entrega do bem sera integral e imediata, o instrumento contratual sera
substituido pela Nota de empenho conforme elencado no artigo 60 dq
supracitada Portaria, consubstanciado pelo artigo 95 da Lei n® 14.133/2021".

62. Entretanto, verifica-se que a contratacdo almejada néo se enquadra na espécie de
"compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigacées futuras, inclusive assisténcia técnica", uma vez que hda previsdo de obrigacbes
futuras relacionadas a garantia do bem, conforme se vé da redagdo dos itens 5.6 a 5.14 do
Termo de Referéncia (seq. 05, of.5, f1.04), ipsis litteris:

o "Garantia, manutencao e assisténcia técnica

o 5.6. O prazo de garantia contratual dos bens, complementar a garantia legal, é
de, no minimo, 24 (Vinte e quatro) meses, ou pelo prazo fornecido pelo
fabricante, se superior, contado a partir do primeiro dia 1util subsequente a data
do recebimento definitivo do objeto.

o 5.7. A garantia serd prestada com vistas a manter os equipamentos fornecidos
em perfeitas condigcdes de uso, sem qualquer onus ou custo adicional para o
Contratante.

o 5.8. A garantia abrange a realizacdao da manutencgdo corretiva dos bens pelo
proprio Contratado, ou, se for o caso, por meio de assisténcia técnica autorizada,
de acordo com as normas técnicas especificas.

o 5.9. Entende-se por manutencao corretiva aquela destinada a corrigir os defeitos
apresentados pelos bens, compreendendo a substituicdo de pecas, a realizacao
de ajustes, reparos e correcdes necessarias.

o 5.10. As pecas que apresentarem vicio ou defeito no periodo de vigéncia da
garantia deverdo ser substituidas por outras novas, de primeiro uso, e originais,--
que apresentem padroes de qualidade e desempenho iguais ou superiores aos
das pecas utilizadas na fabricagédo do equipamento.

o 5.11. Uma vez notificado, o Contratado realizard a reparacao ou substituicdo dos



bens que apresentarem vicio ou defeito no prazo de até 30 (trinta) dias uteis,
contados a partlr da data de retirada do eqmpamento das dependen01as da

equlpamento equivalente, de espemﬁca(;ao igual ou superior, a@ ante ormeri,té
fornecido, para utilizagdo em carater provisério pelo Contratante, de mod@éa
garantir a continuidade dos trabalhos administrativos durante ecuc_;ao,gfdos
reparos. A
o 5.14. Decorrido o prazo para reparos e substituicoes sem o atendimento da
solicitacao do Contratante ou a apresentacdo de justificativas pelo Contratado,

fica o Contratante autorizado a contratar empresa"

63. Além disso, verifica-se do item 7 do Termo de Justificativa de Dispensa de Licitacdo

n? 02/2024, que a previsdo de entrega do bem néo se enquadra como "entrega imediata"l2],
devido a ultrapassar o prazo maximo de 30 (trinta ) dias contado da ordem de
fornecimento. Senao vejamos:

o "7. PRAZO PARA CONCLUSAO DO OBJETO

o - O prazo para a conclusao do objeto é de 90 dias, contados do aceite da proposta
vencedora".

64. Nesses termos, recomendamos a OM consulente que junte aos autos
minuta de termo de contrato, tomando por base a utilizacao da minuta padrao da
" “dvocacia-Geral da Unido, disponibilizada no sitio eletronico da AGU, com os ajustes
.ecessarios ao caso concreto e as peculiaridades locais.

65. Ressaltamos que, em que pese a possibilidade de incidirem peculiaridades da
legislacao local na avenca, é dever da Administracdao zelar pelo equilibrio das relagdes
obrigacionais, bem como observar a razoabilidade e a exequibilidade das obrigacgdes
assumidas.

66. Caso haja alguma duvida de cunho juridico na elaboracao do respectivo

termo de contrato, esta CJACM encontra-se a disposicao para auxiliar no que for
-

67. No mais, conforme consta do item 9 do Termo de Justificativa de Dispensa de

Licitagdo n? 02/2024 (seq.5, of.3, fl.11), foi estabelecida previsdao de pagamento antecipado de

parte do prego do bem a ser adquirido. Senao vejamos:

o "9. PRAZOS PARA LIQUIDACAO E PARA PAGAMENTO

- O pagamento seréa feito em duas parcelas, 10% e 90% do valor total.

- A emissao e apresentacao da nota fiscal inicial de 10% sera para a liberacéo

alfandegéria do carro no porto.

o - A emissao e apresentacdo da fatura final de 90% deverd ocorrer apds a
declaragcao de importacao com a autorizacdo da Cancilleria e a viatura se
encontrar na agéncia para posterior entrega. A viatura s6 poderd ser entregue
apo6s o pagamento desta fatura.

O

o

68. Com efeito, ainda que a previsao de pagamento antecipado esteja

licercada em peculiaridades locais, visando ao aperfeicoamento da instrucao
~processual, recomendamos a observancia, no que couber, das disposicoes contidas na
Orientacao Normativa AGU n. 76/2023, a qual possui o seguinte teor:

o "Orientacdao Normativa 76/2023:



69.

o I - Nos contratos administrativos regidos pela Lei n? 14.133, de 2021, em regra, é
vedado o pagamento antecipado, parcial ou total, do objeto contratado, sendo
excgpcmnalmente admitido desde que, motivadamente, seja justificado o{
preegchlmento cumulativo dos seguintes requisitos: '

o a) a ‘medida proporcione sensivel economia de recursos ou represente condlgao

mdlspensavel para a consecucao do objeto;

,,wjg'b)‘”h ? previsdao expressa no edital de licitacao ou no instrumento formal de
\J confratacéo direta; e

o C) cdhtenha no instrumento convocatério ou no contrato como cautela obrigatdria

_a‘éxigéncia de devolugdo do valor antecipado caso n&o haja execugdo do objeto

no prazo contratual.

o II - A partir do exame das circunstancias que sdo préprias de cada caso concreto,
e para resguardar o interesse publico e prejuizos ao erario, poderd, ainda, a
administracao exigir garantias adicionais para fins de admissdo do pagamento
antecipado, na forma do art. 92, inciso XII, e art. 96, da Lei n® 14.133, de 2021,
bem como poderd adotar outras cautelas, tais como: comprovacdo da execugao
de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado para a antecipacao do valor
remanescente; emissao de titulo de crédito pelo contratado; acompanhamento da
mercadoria, em qualquer momento do transporte, por representante da
administracao; exigéncia de certificacdo do produto ou do fornecedor; dentre
outras".

DAS REGRAS DE GOVERNANCA PUBLICA APLICAVEIS AO CASO

hY

No que concerne a governanga publica a ser observada no hipdtese dos autos,~

trazemos a colacdo as disposicbes do art.20 da Lei n2 14.133, de 1° de abril de 2021[3], ipsis-

litteris:

70.

o "Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas
da Administracdo Publica deverdo ser de qualidade comum, nao superior a
necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisigao
de artigos de luxo".

O referido dispositivo legal, foi regulamentado pelo Decreto n? 10.818, de 27 de

setembro de 2021, o qual prevé, em seu art.42, o que segue:

71.

o "Art. 42. Nao serad enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado
na definicédo do inciso I do caput do art. 29:

o I - for adquirido a prego equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade
comum de mesma hatureza; ou

o II - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do
orgao ou da entidade"

No mais, a Instrucao Normativa SEGES/MGI n? 4, de 2 de fevereiro de 2023,

estabeleceu regras complementares para aplicacao do inciso II do art. 42 do Decreto n? 10.818,
de 27 de setembro de 2021, nos seguintes termos:

o "Art. 12 Para efeito do disposto no inciso II do art. 42 Decreto n? 10.818, de 27 de
setembro de 2021, consideram-se hipdteses de bens passiveis de serem dotados
com caracteristicas superiores em face da estrita atividade do 6rgdo ou da-
entidade:

o (...)

o III - bens destinados a atividade institucional do érgdo ou da entidade que nao



estabeleca qualldade diferente.
o Pardgrafo Unico. A correlacéo entre as caracteristicas supeglores ea at1v1dades

do d6rgédo ou entidade deve ser devidamente Justrﬁcada

administrativo de contratacéo"”.

72. Conforme o item 12 do Termo de Referéncia (seq.5, Of.5, fl

atesta que "o objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bentde luxo con’ e
Decreton. 10.818, de 27 de setembro de 2021". \k\{ ;f

73. Entretanto, recomendamos a OM Consulente que tal ?l%ﬁaragao seja

aperfeicoada, de modo a explicitar em qual das hipéteses excepcionais previstas no
art.4¢ do Decreto n? 10.818, de 2021 (inciso I ou II) enquadra-se o objeto da presente
contratacao direta.

74. No caso de eventual enquadramento no inciso II do art. 42 do Decreto n2 10.818,
de 2021 conforme a norma inserta no paragrafo unico do art.12 da IN SEGES/MGI n¢ 42, de
2023), "a correlacdo entre as caracteristicas superiores e as atividades do érgdo ou entidade
deve ser devidamente justificada no processo administrativo de contratacio".

IIT - CONCLUSAO

75. Ex positis, no exercicio das disposi¢cdes constantes nos incisos V e VI, "a", do art.

11, da Lei Complementar n° 73, de 1993 c/c o § 42 do art. 36 do Anexo |I da Portaria GM-MD n?

5.175/2021, esta Consultoria Juridica-Adjunta opina pela regularidade juridico-formal do

presente processo administrativo, desde que observadas as recomendacdes constantes
nos itens 23, 26, 33, 39 (segunda parte), 52, 64, 68 e 73 deste parecer.

/6. Somente apos o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo deste Parecer,
ou apés seu afastamento, de forma motivada, consoante previsido do art. 50, VII, da Lei de
Processo Administrativo, sera possivel dar-se prosseguimento ao feito, sem nova manifestacéo
desta CJACM.

A consideragao superior.

Brasilia, 29 de abril de 2024.

ROMILSON DE ALMEIDA VOLOTAO
Advogado da Uniao

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em https://
supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
60918000034202479 e da chave de acesso 34db52fd

Notas

1. = Portaria n® 5175, de 15 de dezembro de 2021, Anexo I:Art. 10. As modalidades de
licitagdo para as contratagées administrativas no exterior, adotadas pelos OODbtExt,
permitem a condugao de processos licitatérios de maneira similar as seguintes
modalidades no pais:(...) Il - pregdo, na forma eletrénica, com ou sem sistema de registro
de pregos.(...)§ 3° Adotar-se-d a modalidade andloga ao pregdo sempre que o objeto



possuir.padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edztal por meio de especificacoes usuais de mercado

ﬁ cezt\%» de "entrega imediata" esta sendo utilizado como um principio bdsico contido.
69, zncX segunda parte, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, o qual possui C;
seg linte teor "Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:(...)X - compra: aquisi¢do
radakde bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente, considerada
> ‘t 9 ela com prazo de entrega de até 30 (tnnta) dias da ordem de fornecimento";

3+— Do mesmo modo, o art.20 da Lei n. 14.133/2021 é aqui utilizado como um principio
““Bdsico a ser observado na espécie.

Documento assmado eletronicamente por ROMILSON DE ALMEIDA VOLOTAO, com certificado
Al institucional (. agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1465782330 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacoes adicionais: Signatario (a): ROMILSON DE ALMEIDA
VOLOTAO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 29-04-2024 15:33.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLv1.

TN



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO U
CONSULTORIA JURIDICA-ADJUNTA JUNTO AO COMANDO DA MARINHA

GABINETE NG 5
DESPACHO n. 00183/2024/CJACM/CGU/AGU S

NUP: 60918.000034/2024-79

INTERESSADOS: MARINHA DO BRASIL - COMISSAO NAVAL BRASILEIRA EM
WASHINGTON

ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE DISPENSA

Brasilia, 30 de abril de 2024.

BRUNO CORREIA CARDOSO
ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO-ADJUNTO DA MARINHA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://
supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
60918000034202479 e da chave de acesso 34db52fd

Documento assinado eletronicamente por BRUNO CORREIA CARDOSO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 1486053697 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacées adicionais: Signatério (a): BRUNO CORREIA CARDOSO,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 30-04-2024 17:00. Numero de
Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLv1.
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