MARINHA DO BRASIL

COMANDO DE OPERACOES NAVAIS
03.2/089.4
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PORTARIAN®L50/ComOpNavy, DE 4 DE ourysa DE 2022.

O COMANDANTE DE OPERACOES NAVAIS, no uso de suas atribuicbes e com
fundamento no art. 5.5 da SGM-105 (6° Revisdo), de acordo com o previsto no art. 67 da Lei n°
8.666, de 21 de ;whs de 1993, em conformidade com o art. 21, inciso Il da Instrucdo
Normativa SEGES/MPDG n® 05, de 26 de maio de 2017, e legislacio correlata, resolve:

Art. 1° Designar, conforme disciplinado na Instrucdo Normativa n® 5/2017, da
SEGES, os militares abaixo relacionados, para comporem a Equipe de Planejamento da
Contratacdo e assim gerenciar, acompanhar e fiscalizar a execucdo e o adequado cumprimento
das clausulas estabelecidas no Contrato a ser celebrado entre a Marinha do Brasil/Comando de
Operacbes Maritimas e Protecdo da Amazdnia Azul (COMPAAZ) e 3 empresa Panamerican
Technology Group (PTG) em parceria com a empresa [HS Markit, cujo objeto é renovacio da
licenca de acesso ao sistema SEAWEB, a fim de atender as atividades especificas e
especializadas do COMPAAz, decorrente da Solicitacdo no Exterior (SE) n° PV80000-2022-
00002.

a) Fiscal Requisitante: CMG 86.8031.58 JOAO BATISTA BARBOSA;

b) Fiscal Requisitante Substituto: CC (T) 05.0607.61 ANDERSON DE ARAUJO
MEDEIRCS;

¢) Fiscal Técnico: CT 86.4725.42 ANTONIO EERREIRA DE LIMA JUNIOCR;

d) Fiscal Técnico Substituto: 1°Ten (EN) 17.0518.51 LEANDRO DE SOUZA
BARROS;

e) Fiscal Administrativo: 1°Ten (RM2-T) 21.0154.22 BRUNO ANDRE FERREIRA
SANTQOS; e

f) Fiscal Administrativo Substituto: 1°Ten (T) 19.0314.75 MICHAEL SOUZA DOS
SANTOS.

Art. 2° Para efeito desta Portaria, considera-se:

a) Fiscal Requisitante do Contrato: militar designado para auxiliar o Gestor de
contrato quanto 2 fiscalizacdo sob o ponto de vista funcional da Solucio de Tecnologia da
Informacao;

b} Fiscal Técnico: militar designado para auxiliar o Gestor do Contrato guanto
a fiscalizacdo do objeto do contrato: e
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¢} Fiscal Administrative: militar designado para auxiliar o Gestor do Contrato
guanto a fiscalizacdo dos aspectos administrativos da execucdo dos servigos nos contratos com
regime de dedicacdo exclusiva de m3o de obra quanto 3s obrigacdes previdencirias, fiscais e

trabathistas.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na,data de sua publicacio e terd vigéncia

até o vencimento do contrato e de sua garantia, quandg houver.
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ComOpNav-01.1
ComOpNav-03
ComOpNav-03.1
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De : Luciana <luciana.simao@marinha.mil.br>  ter., 04 de out. de 2@22

Assunto : Re: RENOVACAO DE LICENCA DO SISTEMA
MIRS - PV80000-2022-00003

Para : twyzy muniz
<twyzy.muniz@marinha.mil.br>

Cc :rossana.braga
<rossana.braga@marinha.mil.br>, Adailton
<adailton.novaes@marinha.mil.br>,
valentim.vanessa

- <valentim.vanessa@marinha.mil.br>,
brunc-andre.santos <b§“d§’}0—
andre.santos@marinha.mil.br>, con licitacac
<con.licitacao@marinha.mil.br>, Neves
<eduardo.neves@marinha.mil.br>

-----

Prezada Ten Twyzy,

As orientacBes do Bono n® 633 de julho de 2022 foram alterados de acordo com 0
BONO especial n° 836 de 14 de setembro de 2022 (em anexo), onde destaca-se
que em casos de aquisi¢Bes diretas de pequenos valores (inciso V do art. 27, art.
28 e art. 29 da Portaria GM-MD n° 5. ;75/262&} a OMS serd responsavel por
autuar e conduzir o processo administrativo, além de encaminhé-lo para andlise da
Consultoria Juridica-Adjunta junto ao Comando da Marinha (CJACM), a fim de que
seja emitido o parecer juridico pertinente, para posterior envio aos OObtEXt.

Informo que SOLEMP desse ALTCRED s6 serd possivel apds o parecer da CJACM.
Desde i agradego o provisiomento do mesmo.

Cordialmente,

Luciana Simao

Division of Special Acquisition

Brazilian Naval Commission in Europe

170 Upper Richmond Road

London SW15 2SH

Tel: +44 (0)20 82496 4408

"We would be very grateful if you could spare a few moments of your time to
answer a few questions about our performance.
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You can find our Supplier's satisfaction Survey, and more, on our website
(www.bnce.org.uk)

A Direcdo da CNBE agradece a sua colaboracio para o continuo aperfeicoando de
Seus servigos, com a sua opinido.

Desta forma solicitamos alguns minutos de seu tempo e de sua preciosa atencdo
para responder as perguntas disponibilizadas no site (http://www.cnbe.mb).”

De: "wyzy muniz" <twyzy.muniz@marinha.mil.br>

Para: "Luciana" <luciana.simac@marinha.mil.br>

Ce: “rossana.braga” <rossana.braga@marinha.mil.br>, "Adailton®
<adaiiton.novaes@marinha.mil.br>, "valentim.vanessa”
<valentim.vanessa@marinha.mil.br>, "brunc-andre.santos” <bruno-

andre. sc;mes@“n@f nha.mil.br>, "con licitacac” <con licitacac@marinha.mil.br>

Enviadas: Segunda-feira, 3 de outubro de 2022 16:58:27 ~
Assunto: RENOVACAQ DE LICENCA DO SISTEMA MIRS -

PV80000-2022-00003

Prezada Luciana,
PTC que foi autorizado o ENV via SOMAR da SE PV80000-2022-00003.
Fol anexado ao sistema DOC CFM orientacéo do Bono n® 633 de julho de 2022.

Por se tratar de procedimento novo, SOL a gentileza de entrar em contato caso
algum DOC precise ser retificado.

Ainda em tempo, PTC que foi TRM ALTCRED fim custear a renovacao.

Grata pela disponibilidade e atencgo de sempre.

Qualquer duvida estou & disposicdo

Respeitosaments/Atenciosamente,

TWYZY ELANY MUNIZ DOS SANTOS GERMANO
Capitéo - Tenente (IM)

Encarregada da Segio de Obtencao

Comando de Operagdes Navais

Tel.: 2104-6628 / 8110-6626 (retelma)

E-mail: twyzy.muniz@marinha.mil.br

BONO NO°836 DE 14 SETEMBRO 2022 (novas normas para obtencdo no
= exterior).pdf
35 KB
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MARINHA DO BRASIL
COMANDO DE OPERACOES NAVAIS

03.2/004
DIVISAO DE INTENDENCIA
N2 03.2-6%
\X*‘*‘,A f;."""’b
Rio de Janeiro, RJ, 16 de setembro de 20227
COMUNICACAO PADRONIZADA
Da: Encarregada da Secdo de Obtencio
Ao: Sr. Encarregado da Segdo CCTRAM do COMPAAz
Assunto: Renovacio de SolicitacBes no Exterior — SEAWEB, CAMTES & MIRS

1. Em complemento as CP n2 03.2-54/2022 e n? 03.2-58/2022 desta Secdo,
consulto possibilidade de observar e adequar a documentaciio necessdria & renovacdo dos
Sistemas CAMTES, MIRS e SEAWEB, que encerram-se no dia 28NOV2022, de acordo com o
BONO Especial Geral n? 633/2022 de 07JUL2022, matéria da Secretaria-Geral da Marinha,
referente as Normas para as Compras no Exterior,

Z. Face ao exposto e considerando ¢ tempo hébil para andlise do processo por

esta Se¢do e Comissdo no Exterior responsdvel pelos sistemas, consulto possibilidade de
encaminhar, até 23SET2022, os documentos necessarios para renovacio do referido Contrato.
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TWYZY ELANY %SR?#%?SANYGS GERMANO
Capitdo-Tenente (IM)
Encarregada
Cépia:
Arquive.
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MARINHA DO BRASIL
COMANDO DE OPERACOES NAVAIS

03.2/004
DIVISAO DE INTENDENCIA
N2 03.2-54
Rio de laneiro, RJ, 11 de agz;sfzzllﬁ.ﬁk ;?ﬁzzw««;f
.-
COMUNICACAO PADRONIZADA
Da: Encarregada da Secdo de Obtengdo
Ao: Sr. Encarregado da Se¢do CCTRAM do COMPAAz
Assunto: Renovacgdo de Solicitacdes no Exterior —- SEAWEB e MIRS
1. Participo ao Senhor que os Sistemas MIRS e SEAWEB encerram-se no dia
28NOvz02z. ‘

2. Face ao exposto e considerando o tempo hébil para andlise do processo por
esta Secdo e Comissdo no Exterior responsédvel pelos sistemas, consulto’ possibilidade de
encaminhar, até 22AG02022, os documentos necessarios para renovagio do referido Contrato.

WYY BEANY/MONIZ DOF SANTOS GERMANG
v C gp%ﬁ&?enéﬂte (M)
 Encarregada

N

Cépla:
Arguivo.

Recwps o L1/05/3022
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MARINHA DO BRASIL
COMANDO DE OPERACOES NAVAIS

03.2/004
DIVISAO DE INTENDENCIA
N2 03.2-58
Rio de Janeiro, RJ, 18 de agosto de §‘§zﬁ?w»4"
COMUNICAGAO PADRONIZADA
Da: Encarregada da Se¢do de Obtencio
Ac: Sr. Encarregado da Sec8o CCTRAM do COMPAAZ
Assunto: Renovacdo de Solicitagdes no Exterior — SEAWEB e MIRS

1. Em complemento a CP n® 03.2-54/2022 desta Sec¢do, consulto possibilidade de
observar e adequar a documentac3o necessiria 3 renovacdo dos Sistemas MIRS e SEAWER, que
encerram-se no dia 28NOV2022, de acordo com o BONO Especial Geral n2 633/2022 de
07JUL2022, matéria da Secretaria-Geral da Marinha, referente 3s Normas para as Comupras no
Exterior.

2. Face ao exposto e considerando o tempo hébil para andlise do processo por

esta Secdo e Comissdo no Exterior responsivel pelos sistemas, consulto possibilidade de
encaminhar, até 09SET2022, os documentos necessarios para renovagio do referido Contrato.
b
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TWYZY EL‘A&?MU&%?E DOSSANTOS GERMANO
i Capit&o-Terfente (IM)
Encarregada

Cépia:
Arguivo.
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< ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
: CONSU LTGREA GERAL DA i\?‘;AO

O COMANDO DE OPERACOES NAVAIS (ComOpNav) encaminha para analise jimd‘c desta Adjuntz
\iavai processo administrativo cujo objeto consiste na aquisi¢iio de licenga para o acesso ao programa Sea Web, per ‘Intermédic
da contratagfio direta (inexigibilidade de licitaco) da empresa Panamerican Technology Group (PTG), conforme se depreende
de .ocumento de Formalizagio de Demanda (Seq. 06, fls. 04/05).

2 Assim, at:*aves do PARECER n. 693?7/2&221’€§AC\§/CGB/AGE de 24 de outubro de 2022, aprovado
; ’ esta Adjunta Naval opinou pela regularidade da
umﬁatagae desde que observadas as r@csmenﬁa@ees contidas no mencionado Parecer.

3. Dentre as recomendagBes constantes no PARECER n. 00397/2022/CJACM/CGU/AGU, vejamos o que dispbe
os itens 55/58 da referida manifestacio juridica:

L]

35. Segundo o dispesto ne art, 52, do Anexo 1 da Portaria GM-MD n® 5.175/2021, “a formalizacdo do
instrumento de contrato serd obrigatdria nos casos de comcorréncia, bem como nas dispensas e
inexigibilidades, e facultativo ros demais em que se puder substituf-lo por outro instrumento hdbil
reconhecido pelas normas ou préticas locais”,

56. Dessa maneira, € obrigatoria a elaboracdo de contrato no presente caso de inexigibilidade de
— licitacdo,

57, Nao obstante, nfic foi acostada aos autos a minuta de contrato, cuja redagfio devera observar o
contido nos art, 53 a 59, todos do Anexo 1, da Portaria GM-MD n°® 5.175/2021.

58. Desta forma, recomenda-se a juntads zos autes da minuta do Confrato a ser firmado,
devendo a OM assessorada utilizar como pardmetro, na medida do possivel e observadas as
peculiaridades locals, as minutas padrdes elaboradas pela Advocacia-Geral da Unidio, a depender
da classificacio atribuida pela OM assessorada ao objeto  do presente  processo
administrativo, nos termos dos itens 14/16 desta manifestacio,

[o]

4, Atenta ao quanto recomendado por esta Adjunta Naval, a OM assessorada juntou aos autos minuta de Contrato
(seq.17), solicitando a este érgéo de assessoramento a andlise juridica do referido documento, nos seguintes termos:

Despacho de Encaminhamento (seq.15)

L]

Motive do Encaminhamento: Visando o atendimento das orientagBes contidas no Parecer n°
00397/2022/CIACM/CGU/AGU da Consultoria Juridica-Adjunta junto ao Comando da Marinha,
referente aos itens 55 a 58, participo que foi utilizade o modelo de contrato disponibilizado pela
AGU. Entretanto, por se tratar de solicitaciio de compra no exterior, algumas cliusulas que
constam no modelo foram suprimidas. Consulto possibilidade de apreciacio da minuta do Termo
de Contrato para posterior traducfio ¢ assinatura,

&n
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Inicialmente, devemos destacar que, em resposta é?}% Eégééfsfﬂgfgf%a % %ﬁ@%ﬁlggi 38@}9—%@(;?5%%%%1

’CGE)/AGU a OM assessorada classificou o objeto da presente contratagio direta como uma aguisicio/compra de material,
conforme consta na nota de rodapé da minuta contratual (seq.17).

6. Por outro lado, mesmo a OM assessorada tendo afirmado que utilizou a m}nuta de Ceontrato
disponibilizada pela AGU (Minura Contratual — Lei n® 14.133/21 — Contratacdo Direta - C‘m z‘ucz{zzaga@*-
junho/2022), com as adaptagBes decorrentes das peculiaridades atinentes ao lae{ '
(Londres), recomendamos as seguintes alteracgfes:

% Inicialmente, devemos destacar que a OM assessorada deveréd preencher 0s e3page: “sm bmﬁ{:@/}a 128

i \ &
existentes na minuta constante no seq.17, de acordo com a realidade fatica expr essada nos documentos cefistantes fio gresszz
processo administrativo.

* Recomendamos 2 alteragiio da Cldusula Segunda da minuta contratual, nos seguintes termos:
CE_,ACSSL% SEGUNDA - VIGENCIA CONTRATUAL
. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 12 meses, contados do dia da assinatura do presente
contrato, na forma do Art.55, caput, do Anexo 1, da Portaria GM- MD n®5.175/2021.

* Recomendamos 2 modificacio da disposicdo sequencial das Clausulas vinta e Sexta, de modo que primeiro
¢ g ]
seja fixado o valor/prego da contratagio para, posteriormente, serem estabelecidos os critérios de reajuste.

* Recomendamos a alteragio do fundamento legal da Cléusula Décima; Décima Primeira; Décima Terceira;
Décima Quarta nos seguintes termos:

CLAUSULA DECIMA - INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

10.1. Comete infrag@o administrativa, nos fermos do art.64/66, do Anexo I, da Portaria GM-MD n*
5.175/2021, o Conmtratado que:
)

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA EXTINCAO CONTRATUAL

11.1. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as s obrigacdes nele estipuladas, ou antes do prazo
nele fixado, por algum dos motivos previsios no 0 Ar1.63 do Anexo I, da Portaria GM-MD n° 5.175/77°1,
bem como amigavelmente, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa. -
11.1.1. 4 alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa nio ensejard a
resciséo se ndo restringly sua f*apzmm&de de concluir o contrafo.

j.1.1.1. Se a operagéo implicar mudanga da pessoa Juridica contratada, deveré ser Sformalizade termo
adstzve para alteracio subjetiva

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DOS CASOS OMISSOS

13.1. Os casos omissos serfio decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposicbes contidas
10 Anexo I da Portaria GM-MD »n° 5.175/2021, e demais normas federais aplicdvels, bem como
levande em 393&\{3\.{3{}33 as normais e principios gerais dos contratos administrativos

CLAUSULA DECIMA QUARTA - PUBLICACAO
14.1. Incumbira ao Contratante providenciar a publicagio deste instrumento nos termos ¢ condigBes
previstas 10 Anexo I, da Portaria GM-MD n°5.1 75/2021

* Com relagio & Cléusula Décima Quinta - Foro, recomendamos & OM assessorada que observe o quanto
20f3 17/11/2022 173






: 5 2 blob:hsms:// sapiens.agi.gov.br/83 1a0cal-4db7-4f0a-88a9-
estabelecido no art.3°, inciso I, do Anexc |, da Portaria GM-MD n° g é?? S}Zr%sllfu?mapm% agu.gov.oris tatea ¢

A consideraggo superior.
Brasilia, 17 de novembro de 2022.
SILVIO THEORGA FILHO

ADVOGADO DA UNIAO
CIACM/CGU/AGU

Documento assinado eletronicamente por SILVIO THEORGA FILHO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferénecia da autenticidade do
documento esta disponivel com o c6digo 1038530837 e chave de acesso 4299e0b0 no enderego eletrbnico
https://sapiens.agu.gov.br. InformagBes adicionais: Signatério (a): SILVIO THEORGA FILHO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 17-11-2022 15:38. Numero de Série:
77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO
NUP: 62087.008883/2022-64

3 ORGANIZACAO MILITAR SOLICITANTE: COMANDO DE OPERACOES NAVAIS /¢

iL PROCESSO EM FORMATO PDF OCR:

SIM N3o
X
1. PROCESSO ESTRATEGICO:
SIM N3o
, atestado as fls. X

- Se ndo houver atestado classificando o processo como estratégico, retornar os autos
da OMpara regularizacdo.

v, VALOR DA CONTRATACAOQ: USS$ 33.075,00.

v, PRAZO E URGENCIA: 24/10/2022.

Solicitagdo de Urgéncia:

SIM Nio

, atestado asfls.

Vi ASSUNTO DO PROCESSO: Renovacio do Sistema SEA WEB, Referente a PV 80000-2022-
000z,



CLASSIFICACAO DA CONTRATACAO

Servigo Comum Servico ou Obra
o)

de
Engenharia

VHL  MOTIVO DO ENCAMINHAMENTO: Em atencBo a0 BONO especial N2 836, de 14 de

setembro de 2022, este Comando encaminha solictac8o para liberagdo do processo em
epigrafe, no Super SAPIENS,

- Incluir o motivo da andlise juridica — exemplo: anélise o primeiro termo aditivo de
prorrogacio.

X SE PRORROGACAQ — PRAZO DE VENCIMENTO
28 de novembro de 2022,
% FORAM UTILIZADAS AS MINUTAS DA AGU
SiM NEo
X
XL

NORMATIVO DA MARINHA SOBRE O TEMA: SGM -302 MOD 02.

Rio de 53%%{0}{? de outubro de 2022
'

) S
mm E%N\’ MUNIZ DOS SANTOS GERMANG
Capitdo- Tenente {IM)

Encarregada da Secdo de Obtengdo

H




ADVOCACIA- GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA-ADJUNTA JUNTO AO COMANDO DA MARINHA

PARECER n. 00397/2022/CJACM/CGU/AGU ér )
i

NUP: 62087.008883/2022-64 K\
INTERESSADO: COMANDO DA MARINHA (OM: COMANDO DE OPERACOES NAVAIS - CsmO}l{‘Z
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ. LICENCA PARA ACESSO AO SISTEMA SEA WEB -

Errar seen ? T

EMENTA: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. OBTENCAC DE LICENCA
PARA ACESSO AQ SISTEMA SE4 WEEB., CONTRATACAO DIRETA A SER REALIZADA POF
COMISSAO NO EXTERIOR. VIABILIDADE JURIDICA.
1. Incidéncia dos preceitos da Lei n° 14,133, de 2021, ¢ da Portaria GM-MD n° 5.175, de 2021.
- OM assessorada classificou o objeto do presente processo administrativo como sendo um servigo de
natureza continuada. Entrefanto, mesmo os aspectos téenicos relacionados & caracterizagio do objetc
demandado refugindo & competéncia desta Adjunta Naval, recomendamos 4 Administragiio que verifique
se © mesmo ndo pode ser considerado como uma aguisicio/compra de licenga de acesso & sisteme
informatizado, sendo os servigos prestados pela Contratada somente acessérios 4 contratacio {assisténciz
técnica ou manutengdo do programa).
- Vale ressaltar que a caracterizacfo, tecnicamente g&s’& d do objeto demandado (servige continuado ou
compra/aquisicio) impacta tanto no fundamento legal da contratacio como no prazo de vigéneia contratual

- No exercicio das disposicdes dos incisos V e VI, alinea "b", do art. 11, da Lei Complementar n° 73, de
1993, excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e convenidneia do ajuste, opina-se
pela regularidade do prosseguimento do presente processo administrativo, desde que observadas as
recomendacdes contidas neste parecer.

L RELATORIQ
L O COMANDO DE OPERACOES NAVAIS {ComOpNav) encaminha para andlise juridica desta Adjunta Naval

‘91( :850 administrativo cujo objeto consiste na aquisiclo de licenga para o acesso 20 programa Sea Web, por intermédic da
contratagdo direta (inexigibilidade de licitagio) da empresa Panamerican Technology Group (PTG), conforme se depreende
do Documento de Formalizagdo de Demanda (Seq. 06, fls. 04/05).

~

2. Ademais, vale destacar que a contratagio ora analisada serd processada pela ComissZo Naval Brasileira em
Whashington - CNBW, nos termos do Anexo I, da Portaria GM-MD n° 5.175/2021.

% Por outro lado, informamos que os presentes autos foram encaminhados para este subscritor nos termos da alines
*‘%}” do inciso VI do art. 11 da Lei Complementar n° 73/93, combinado com o §4° do art.36 do Anexo I da Portaria GM-MD r°
175/2021.

RS

o obstante, instruem o feito, dentre outros, os seguintes documentos:

o Termo de Abertura de Volume (Seq. 06);

o Comunicagfo Padronizada n° 46, de 26 de setembro de 2022, do Comando de Operag¢des Maritimas e Protecfo da
Amazdnia Azul (Seq. 06, fls. 02);

© Documento n°® PV80000-2022-00002, da Comissio Naval Brasileira em Washington (Seq. 06, fls. 03);

© Documento de Formalizagio de Demanda (Seq. 06, fls. 04/05);

© Estudo Técnico Preliminar n° 3/2022 (Seq. 06, fls. 06; Seq. 07, 15.08);

© Matriz de Riscos (Seq. 07, fls. 09/10);

o Projeto Basico (Seq. 07, fls. 11/14);

o Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitagio n° 3/2022 (Seq. 07, fls. 15/16, Seq. 08, fls s/ e fls.17);




o Parecer Técnico Fundamentado n° 3/2022 (Seq. 08, fls. 18/19);

o Proposta sobre o Sea Web (Seq. 08, f1s.20/22);

o Declaraciio de Exclusividade (Seq. 08, fls. 23);

o Nota Fiscal de S&S Global, rasurada 9Seq. 08, fls. 24);

o Declaracio de Exclusividade Panamericn Technology Group, na condigio de subsididria, da [HS Markit (Seq. 09,
fls. 25);

o Portaria n° 150/ComOpNav, de 04 de outubro de 2022, que designa integrantes da Equipe de Planejamento da
Contratacio (Seq. 09, fls. 26); e

o Solicitacio de Alteraciio de Crédito no Sistema de Acompanhamento do Plano Diretor ~ SIPLAD (Seq. 09/
f15.33).

5. B o Relatério,
1L ANALISE

IL1. DA FINALIDADE E ABRANGANCIA DO PARECER JURIDICO

6. Preliminarments, fixa-se que a presente andlise tem a finalidade primordial de abranger os aspectos formais ¢ de
adequagdo juridica do procedimento, especialmente relacionados 2 legalidade e & constitucionalidade do ato, sem mcursfes no
mérito dos atos administrativos até entdo praticados, isto, nos termos do Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral
da Unido, Enunciado BPC n° 07:

"A menifestacio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os téenicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinifio ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionério
de seu acatamento.”

7. E que o escopo da atuagio consultiva da Advocacia-Geral da Unifio ¢ apontar possiveis riscos do ponto de vista
jurfdico, 4 luz do ordenamento pétrio ¢ expertise consultiva acumulada, recomendande eventuals providéncias para salvaguardar o
ente politico ¢ a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco & a necessidade de se adotar ou néo a
precaucio recomendada. Portanto, refor¢a-se que o exame dos autos processuais restringe-se 20s seus aspectos juridicos, exchuidos,
assim, aqueles de natureza técnica ou meramente administrativa, em relagfio aos quais, parte-s¢ da premissa de que a aytoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagio as necessidades da Administragfo
Naval, observados os requisitos legalmente impostos.

8. Cabe destacar que as recomenda¢des ¢ demais observagdes contidas neste Parecer ndo possuem, por si 86, cardter
decisério efou vinculativo, menos ainda, qualidade de instrumento de auditoria, competindo & autoridade assessorada, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, 0s apontes € ponderacdes apresentados por ~ste
érgio da Advocacia-Geral da Unifo. —~

11.2. DA REGULARIDADE DA FORMACAQ DOS AUTOS

9. De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada, salvo expressa disposicio legal. Ndo obstante, no dmbito federal, também se aplicam ao tema da regularidade formal
do processo administrativo as regras previstas no Anexo da Portaria Interministerial MIMPOG n°1.677, de 7 de outubro de 2015,
que define os procedimentos gerais para o desenvolvimento das atividades de protocolo no &mbito dos drglos e entidades da
Administracio Plblica Federal, ¢ na Portaria Normativa MD n° 1.243, de 21 de setembro de 2006, que dispde sobre 0s
procedimentos gerais referentes & gestdo de processos, no ambito do Ministério da Defesa ¢ dos Comandos das Forcas Armadas.

10. Nio obstante, pelo teor da Orientagdo Normativa AGU n° 02, de 1° de abril de 2009, o processo administrativo
dever4 observar as normas que lhes sfo pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdo, com 2 correspondente protocolizacio e
numeracio, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devemn ser numeradas e rubricadas,
sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no
méximo, 200 (duzentas) folhas. Esta orientagfio é de adogfio obrigatoria, em sua atuagéo, pelos Advogados da Unifo.

1L Cita-se, ainda, como regulamento desta atividade, os capitulos 36 ¢ 37 da NODAM, SGM-105 (Ostensivo), que
tratam, no &mbito interno do Comando da Marinha, dos processos e dos procedimentos gerais para utilizacfo dos servicos de
protocolo.



12, Processo em ordem. Lo
IL.3.BO OBIETO
13. O objeto da futura contratagio consiste na aquisicio de licence para acesso ao sistema SEA WEB;,&?Q éi;io

de novembro de 2022 a 28 de novembro de 2023. Tal sistema é uma ferramenta de inteligéneia maritima, que gerd‘effipregada g
atividades do Comando de Operages Maritimas e Protecio da Amazbnia Azul (COMPAAZ), como se infefe ggi}c Gito diy
Formalizag@o de Demanda (Seq. 06, fls. 04/05), j = RS

14, Inicialmente, devemos destacar que a OM assessorada classificou o objeto do 'y 7

i 4
e R . . N : - AR R Wl V2
caracterizaciio do objeto demandado refugindo & competéncia desta Adjunta Naval, recomendamos 3 Adihistracio ggs/
: ~ . v N 1 e s e P
verifique se ¢ mesmo nfs pode ser considerade como uma aguisicio/compra de licenca de acesso A sistema infortistiade
sendo os servicos prestados pela Contratada somente acessérios a contratacio {assisténeia téenica ou manutencio de
programa).

15. Yale ressaltar que a caracterizacio. tecnicamente justificada, do objeto demandade (service continuado ou

compra/aquisiciio) impacta tanto no fundamente legal da contratacio come no prazo de vigéncia contratuzl. sendo veiamos:

N

Service continuade
Fundamento: Art.29, caput, do Anexo I da Portaria GM-MD n° 5,175/2021.
175/2021 {limite de 60 meses).

o

Prazo de vigéneia: Art.55, inciso II, do Anexo I da Portaria GM-MD n°

Compra/Aquisicio
Fundamento: Inciso I do art.29 do Anexo I da Portaria GM-MD o° 5.175/2021.
Prazo de vigénela: Art.55, caput, do Anexo I da Portaria GM-MD 1 5,175/2021 (limite de 12 meses).

16. Por fim, easo 8 Administracis Naval entenda que 0 objeto da presente contratacfio possui natureza de
compra/aquisi¢io de licenca de acesse 2 sistema informatizado, recomenda-se que 2 classificacfio do objeto demandado seja
retificada nos seguintes documentos: Documento de Formalizacio de Demanda (Seq. 06, fls. 04/05); Estudo Técnico
Preliminar n° 3/2012 (Seq. 06, fls. 06; Seq. 07, 115.08); Projeto Basico (Seq. 07, fls. 11/14); Termo de Justificativa de
Inexigibilidade de Licita¢io n® 3/2022 (Seq. 07, ls. 15/16, Seq. 08, fls s/n e fls.17); e Parecer Técnico Fundamentado n® 3/2022
(Seq. 08, fls. 18/19).

IL4. DA CONTRATACAQ ATRAVES DAS COMISSOES NAVAIS NO EXTERIOR

17. No ponto, cabe registrar a diferenga entre licitago realizada no exterior e licitag8io internacional, destacando, para
tante, o aduzido no Parecer n° 00276/2019/CJACM/CGU/AGU sobre o assunto, a saber:

2} Licitagfo nacional - procedimento Jicitatério regido pelas Leis n° 8.666, de 1993 ou n° 14.133, de 2021,
em que € esperada a participago de empresas nacionais. Para as empresas estrangeiras participarem desse
certame, como regra, devem estar instaladas no pais;

b} Licitacio internacional - ¢ a realizada no Brasil, mas divulgada ne exterior, com a participaciio de
empresas estrangeiras que ndo possuem funcionamento no pafs.

¢} Aquisiciie, contrataciio e alienacic por comissfo ou repartieio ne exterior - sio aquelas realizadas por
comissdes ou reparticBes sediadas no exterior, sob o ordshamento Jjuridico local da contratagBo, razfio pela
qual ndo lhes s#o aplicdveis todas as disposicdes das Leis n° 8.666, de 1993 ou n° 14.133, de 2021, mas
aplicdveis os principios bésicos.

18. Na sequéncia, frisa-se que as contratages realizadas por comissdes ou reparticBes sediadas no exterior, nos termos
do art. 1°, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, "obedecerdo ds peculiaridades locais ¢ aos principios bdsicos estabelecidos nesta Lei, na
forma de regulamentagdo especifica a ser ediiada pelo Ministro de Estado.”

19, Em ateng8o ao disposto no aludido artigo, foi editada a Portaria GM-MD n° 5.175, de 15 de dezembro de 2021, que



aprovou as Normas para as Compras no Exterior dos Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica, cuja vigneia iniciou no
dia 1° de julho de 2022

20. No que tange a0 Comando da Marinha, além do Anexo I da Portaria GM-MD n® 5,175/2021, a matéria, no mbifo
interno da MB, é tratada pela SGM-202/2020, que, por seu turno, estabelece normas para a obtencéo de materiais e contratacfo de
servicos no Exterior.

21. Sob esse prisma, a presente andlise serd norteada pelos preceitos da Lei n° 14.133/2021 ¢ do Anexo I da Portaria
GM-MD n® 5.175/2021.

22. Neste ponto, vejamos o quanto disposto no art. 4° do Anexo I da Portaria GM-MD n° 5.175/2021:

“Art. 4° As licitacdes e contratagSes serfio realizadas pelos OObExt quando ndo houver fornecedor do bem
ou servico no Brasil.

§ 1° As aquisicBes ne exterior terfo como objeto bens e servigos bélicos ¢ militares destinades so uso
finalistico das OrganizacBes Militares sediadas no Brasil e das Unidades ou Fracbes Militares em
operacio no exterior, além das despesas de funcicnamente e manutencio do prépric OObtExt ¢ de
outras unidades por ele suportadas,

§ 2° N#o poderfio ser realizadas aquisicBes no exterior para atender demanda de orgdos € entidades néo
integrantes da estrutura regimental do Ministério da Defesa, salvo, em cardter excepeional ¢ temporério,
mediante autorizagio do Presidente da Reptblica.

§ 3° Ser4 admitida, ainda, 2 aquisicio ou contratagfo no exterior, desde que formalizada por pareeer
fundamentado do respective Orgie de Diveghio Téenica (ODT), no case de material, ou da QOrganizaciie
Militar (OM) requisitante, no caso de servigo, guande da falta de capacidade das empresas nacionais
de produzir a guantidade necesséria, mesmo mediante enfreca fracionada, ouw guando ¢ produte ey
service estrangeive sferscer notéria vantazem téenica ou tecnoibgica.

§ 4° Serd admitida, também, a aquisi¢Bo ou contratagio no exterior, quando o prego estimado dos produtos ou
dos servicos nacionais ultrapassar em mais de 30% (trinta por cento) o prego dos produtos € Servigos
estrangeiros.
8 5° A nio existbneia de fornecedor do bem ou servige no Brasil serd formalizada por pavecer
s &
fundamentade do respective ODT, no caso de material, ou da OM requisitante, no caso de servige.

K 3
8 6° Os OObtExt da MB sfo a Comissis Naval Brasileira em Washington (CNBW) ¢ a Comissie Naval
b =
Brasileira na Europa (CNBE)." (Negritou-se}

23. A luz do dispositivo supra transcrito, passa-se a analisar o atendimento 20s pressupostos aplicéveis ao caso em
exame, a sabert

2) N#o existéncia de fornecedor do bem ou servigo no Brasil.

b) Contratacio de bens ¢ serviges bélicos e militares destinados ao uso finalistico das Organizaghes
Militares sediadas no Brasil e das Unidades ou Fragfes Militares em operagfo ne exterior, além das
despesas de funcionamento ¢ manutencloe do prépric OOBtExt ¢ de outras unidades por ele
suportadas.

¢} Sers admitida, ainda, a aguisi¢io ou contrataciio no exterior, desde que formalizada por parecer
fundamentade do respectivo Grgfio de Diregio Téenica (ODT), no easo de material, ou da Organizacio
Militar (OM) requisitante, ne caso de servigo, quando da falta de capacidade das empresas pacionais
de produzir a suantidade necessiria, mesme mediante entrega fracionada. ou quande ¢ produfo ou
servico estrangeire oferscer notdria vantagerm téenica ou tecnolégica,

24, No que concerne 2o uso finalistico das OrganizacBes Militares (OM) sediadas 1o Brasil do bem a ser adquirido,
como previsto nos §§ 1° e 2° do art. 4° do Anexo I da Portaria GM-MD n® 5.175/2021, verifica-se que tal situacBo fatica-juridica
estd atestada no Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitagio (TJIL) n° 3/2022 (Seq. 7, fls. 15/16 ¢ Seq. 08, fs. s/m e fls.
17) e no Parecer Técnico Fundamentado n® 3/2022 (Seq. 08, fls. 18/19),

25, Para ilustrar o aduzido, transcreve-se abaixo trecho da fundamentacdo contida no THIL , nfio o fazendo com relagio
ao Parecer Técnico Fundamento n® 3/2022 (Seq. 08, fls. 18/19), em virtude de o teor ser no mesmo sentido:



"A base de dados oferecida pelo SEA WEB possibilitard a Marinha do Brasil (MB) desenvolver seu propri
istema de inteligéneia marftima, podendo desta forma difundir as informacdes gﬁﬁs‘iagies f 3 ferﬁdgsistam
para as OrganizagBes Militares (OM) da MB envolvidas na Seguranga:do. Trafego qzsavéérép” -8T:
(Capitanias, Delegacias, Agén-cias), bem como & cadeia de Comando (ComOpNav) ¢ & Autoridade Maritim
{Diretoria-, Geral de Navegagio -DGN e Diretoria de Portos ¢ Costas -DPC) é‘észﬁéi‘s‘ﬁﬁé{_, SAaas. |

NG

26. Noutro giro, quanto & falta de capacidade das empresas nacionais de produzir o guontida
g q D

mediante entrega fracionada, ou quando o produto ou servigo estrangeiro oferecer noidria vantagem tég

salienta-se que no Parecer Técnico Fundamentado (Seq. 08, fls. 18/19) foi registrada a vantagem tecnold

veja-se;

"2.1. Das necessidades do COMPAAZ g 3
O COMPAAz opera o Sistema de Informagdes Sobre o Tréfego Marftimo (SISTRAM), que aéés'péa d
possuir as informagdes de localizagio e identificaglio do Tréfego Maritimo (TM) em Aguas Jurisdicionai
Brasileiras (AJB), carece de tecnologia para a classificagio de contatos. O SEA WEB é uma plataform
integrada de conhecimento de Gltima gerag@o na drea maritima, com mais de 600 campos de dados em mai
de 200.000 navios de 100 AB ou mais. O SEA WER evoluiu como resultado da combinacdo de contefido &
Fairplay e do Uoyd's Register, bem como da posi¢io da THS Markit. Estas informaces serfio avaliadas ¢
processadas pelo Centro de Operagfes Maritimas (COpMar) do COMPAAz, permitindo assim que sejan
emitidos alertas, com a antecedéncia .
2.2. Justificativa para a contratagio
&) Atualmente, tem sido observada que as estagBes costeiras da MB (AIS-C) possuem capacidade limitada de
obtengfio de contatos devido ao seu alcance de recepgio, além da possivel interrupcio dos sinais AIS ex
decorréncia da desativacio das conexdes do Programa Governo Eletrdnico - Servigo de Atendimento ac
Cidadéo GESAC;
b) O aperfeigoamento do SISTRAM, tendo como melhoria prevista a fusio das fontes de dados existentes e
um panorama tnico. Para realizacdo dessa melhoria, os dados AIS-S seriam determinantes, tendo em vists
seu alcance superior ao AIS-C, cobrindo toda 2 4rea de responsabilidade SAR brasileira ¢ adquirindo a maior
quantidade de contatos com posi¢Bes mais precisas;
c) A base de dados oferecida pelo SEA WEB possibilitard a Marinha do Brasil desenvolver seu prépric
sistema de inteligéneia maritima, podendo desta forma difundir as informac@es constantes do referido sistema
para as OM da MB envolvidas na Seguranca do Trafego Aquavidrio -STA (Capitanias, Delegacias,
Agéncias), bem como & cadeia de Comando (ComOpNav) ¢ & Autoridade Maritima (Diretoria-Geral de
Navegagio ~DGN e Diretoria de Portos e Costas -DPC) ¢ demais interessados; d) Incremento substancial da
quantidade de contatos proximos a um evento SAR, aumentando de forma exponencial a possibilidade répida
de um salvamento; ¢ ¢) O uso das informacdes oriundas do AIS Satelital do Sistema SEA WEB tem sido de
crucial importdncia para determinagfio da posicio de navios oriundos de paises sujeito 2 surto de doengas
infectocontagiosas. Em face do exposte e fruto de criteriosa andlise, este Comando entende que a
-~ incorporagio permanente da fonte de sinais AIS-S ao SISTRAM elevaria 2 capacidade de monitoramento na
drea SAR de responsabilidade do Brasil.”

27 No que tange & exclusividade dos direitos de usar e comercializar o sistema Sea Web, consta nos autos a Declaracio
de Exclusividade (Seq. 08, fls. 23) ¢ a Declaragio de Exclusividade Panamericn Technology Group, na condic@o de subsidiaria, da
IHS Markit (Seq. 09, fls. 25). Entretanto, faz-se uma ressalva, qual seja: para que as aludidas Declaragdes produzam seus efeitos
legais no Brasil, ¢ mister que sejam traduzidas e juntadas aos autos as correspondentes versdes em portuguds, em
observancia ao prenunciado no art. art. 224 do Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002), in verbis: "Os documentos redigidos em
lingua estrangeira serfio traduzidos para o portugués para ter efeitos legais no Pals.”

28, Dessa maneira, recomenda-se que as citadas declaracbes sejam traduzidas para o portugués e carreadas aos
autos, sendo indispensdvel que assim seja feito por serem documentos que demonstram o cumprimento de um dos requisitos
legais para a centratacfio almejada.

29. Noutro passo, com relagio & formalizagio pelo ODT quanto & inexisténcia de fornecedor do bem ou servico no
Brasil, assevera-se que a referida declaragiio nfo consta nos antos, motive pelo qual recomenda-se que seja providenciada.

30. Ja no que toca 2 legitimidade do érgio que realizara a aquisigio em analise, tem-se que a Comissio Naval Brasileira
em Washington, nos termos do § 6° do art. 4°, do Anexo I da Portaria GM-MD 5.175/2021, € o érgde de obtencdo no exterior
autorizado a realizar a contratacio direta.




31 Diante do exposto, consideram-se preenchidos os requisitos elencades no art. 4° do Anexo I da Portaria GM-
MD 8° 5.175/2021, ressalvadas as recomendacdes constanies nos itens 27/29 desta manifestagfo.

11.5. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAC

LD
oy

Inicialmente, refor¢amos o quanto estabelecido nos itens 16/14 da presente manifestacfio juridica.

33. Ademais, o Processo de Inexigibilidade de LicitagBo devera estar instruide, no que couber, com os documentos
elencados nos incisos do § 3° do art. 30, do Anexo I, da Portaria GM-MD n° 5.175/2021.

34, No caso em exame, verifica-se, primeiramente, que as razdes da escolha do futuro contratado estfio assentadas no
Documento de Formalizacio de Demanda (Seq. 06, fls. 04/06); Estudo Técnico Preliminar n® 3/2012 (Seq. 06, fls. 07; Seq. 07,
f15.08/09); Projeto Basico (Seq. 07, fls. 11/14); Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitagio n° 3/2022 (Seq. 07, fls. 15/16,
Seq. 08, fis s/n ¢ fIs.17); ¢ Parecer Téenico Fundamentado n® 3/2022 (Seq. 08, fls. 18/19).

5. No tocante & previsio orgamentéria, infere-se no Estudo Técnico Preliminar n° 3/2012 (Seq. 06, fls. 06; Seq. 07,
15.08), no Projeto Bésico (Seq. 07, fis. 11/14) e no Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitagfo n° 3/2022 (Seq. 07, {ls.
15/16, Seq. 08, fIs s/n e f1s.17) que foram registradas informagQes correlatas aos recursos orgamentérios destinados a atender as
despesas decorrentes da contratagio direta. Nio obstante, recomenda-se ac Gestor que se certifique que os dados lancados nos
aludidos documentos, demonstram 2 compatibilidade da previsfie de recursos orgamentirios com o compromisso a ser

assumido.

4ty )

~——

36. Quanto 3 justificativa do prego, 0 TCU orienta ao gestor no sentido de que, “inclusive nas contratagbes diretas,
realize ampla pesquisa de precos no mercado e na administragio publica, contendo pregos fundamentados e detalhados, em
conformidade com o disposto nos arts. 40,§ 2°, 11, e 43, IV, da Lei n° 8.666, de 1993”(Acérdéo n” 1330/2008-Plenério/TCU).

37. Acerca do assunto, dé-se relevo, ainda, & Orientacio Normativa AGU n° 17, de 1° de abril de 2019, que preceitua

"A razoabilidade do valor das contratacBes decorrentes de inexigibilidade de licitagio poderd ser aferida por
meio da comparacio da propesta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junisc a
outros entes piiblicos e/ou privades, ou outros melos igualmente id6neos.” (negritou-se)

38. Assim sendo, recomenda-se que sejam pormencrizados os fundamentos relatives 2 justificativa de prego,
respaldando-os com proposta de pregos praticada pela futura contratada junto 2 terceiros ou ouires melos igualmente
idéneos, devendo tais documentoes estarem traduzidos para ¢ portugués.

5.1. DA AUTORIZACAQ DA AUTORIDADE COMPETENTE
39. De acordo com o inciso IV do artigo 50 da Lei n° 9.784, de 199%:

"Art, 50. Os atos administrativos deverfio ser motivades, com indicaglo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

)

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;"

40. Portanto, o caso em analise por se tratar de uma inexigibilidade do processo licitatério necessita ser autorizado de
maneira motivada pela autoridade competente.

3

41, Mestes termos, recomendames & OM assessorada que junte aos autos a autorizaclic da autoridade
competente nes termos do quanto disposto no art. 30 da Portaria GM-MD n° 5.175/2021.

2.5.2. DA PUBLICACAO

42, Esta Adjunta Naval salienta a necessidade, guando da ocorréncia do fato gerador, de a OM assessorada
publicar na imprensa oficial e no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), o afastamente licitatério, para a
eficicia dos respectivos atos, consoante o previsto ne § 2° de art. 30, do Anexo I, da Portaria GM-MD n° 5. 175/2021 ¢ no art.



54 da Lei n° 14.133/2021.

2.5.3 DAS EXIGENCIAS DA LEI N° 14.133/2021

43, O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o processo de inexigibilidade de licitagio deve estar in
08 seguintes documentos: gy

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preling
termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;
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IV - demonstraglic da compatibilidade da previsiio de recursos ercamentirios com o comipromisso.a~ser
assumido;

e
114,

i
Dy

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacfio e qualificagfic minima neces
V1=~ raz8o da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
I - autorizagio da autoridade competents.
Pardgrafo {nice. O ato que sutoriza a contratagio direta cu o extrato decorrente do contrato deverd ser
-~ divulgado ¢ mantido & disposico do publico em sitio eletrdnico oficial.

2.5.3.1 Do documento de formalizaghio de demanda e, se for o case, estude téenico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéneia

44, Verifica-se nos autos a presenca dos seguintes documentos: Documento de Formalizacio de Demanda (Seq. 06, fls.
04/05), Estudo Técnico Preliminar n° 3/2022 (Seq. 06, fls. 06; Seq. 07, f15.08), Matriz de Riscos (Seq. 07, fls. 09/10) e Projeto
Bésico (Seq. 07, fls. 11/14).

45. Com relagio 4 documentagio supra descrita, faz-se uma observagdo apenas quanto ao Estudo Técnico Preliminar. O
§2° do art.18 da Lei n° 14.133/2021 dispde que: "O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previsios nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo,
apresentar as devidas justificativas®. Ademais, o art. 72, inciso I da Lei n® 14.133/2021, dispbe que o Estudo Técnico
Preliminar devers integrar os autos, se for o caso. Isso significa que, no &mbito da Lei n® 14.133/2021, caberd a regulamento
especifico determinar as hipéteses em que o Estudo Técnico Preliminar serd obrigatério ¢ as situagdes em que o mesmo podera ser
dispensado.

467 Assim sendo, e considerando que o presente processo administrativo estd sendo conduzido com fundamento
no Anexo I, da Portaria GM-MD n° 5.175/2021, aplica-se o quanto disposto na INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8
DE AGOSTO DE 2022, que dispde sobre a elaboragio dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢fo de bens e a
contratagfio de servigos ¢ obras, no Ambito da administracfio ptblica federal direta, autdrquica ¢ fundacional, e sobre o Sistema ETP
ligital,

47. Dessa maneira, recomendamos 3 Administracio Naval que observe o quanto disposte na INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e no §2° do art.18 da Lei n° 14.133/2021,

2.5.3.2 Da comprovacio de que o contratade preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio minima

48. Considerando se tratar de inexigibilidade de licitagfio do exterior, ndo hé que se falar em levantamento de certiddes
e declaracdes comumente exigidas das empresas brasileiras. O que, por ouiro lado, nfo significa a inexisténcia de condigdes de
habilitagdo, as quais devem necessariamente constar de previsfio contratual ou mencionadas em eventuais instrumentos substitutives
ao contrato.

49, Neste aspecto, recomenda-se a observincia dos preceitos previstos nos arts. 31 e 32, do Anexo I, da Portaria
GM-MD n° 5.175/2021, no que se refere 3s exigéncias de qualificaco técnica e econdmica indispensdveis 2 garantia do
cumprimento das obrigacdes (parte final do inciso XXI, do art.37 da Censtituicdo Federal de 1988)

11.6 DO PAGAMENTO EM MOEDA ESTRANGEIRA



50. O presente contrato serd formalizado pela Comisso Naval Brasileira em Washington.
51. Importante destacar que a Lei n° 14.133, de 2021, em seu art. 52, §1°, autoriza em licitagBes internacionais a

cotaco do prego em moeda estrangeira. Nada obstante nfo se trate de uma contratagdo internacional e sim de uma contratagio no
exterior, por compatibilidade l6gica, o referido dispositivo, também, deve ser aplicado a presente contrataggo.

52. Ademais, o presente contrato serd celebrado no Exterior 0 que, por si 86, j seria suficiente para permitir a previsio
de pagamento em moeda estrangeira.

53. NZo cbstante, o caso em anglise, também, se enquadra na exceclio prevista no art. 2°, inciso IV, do Decreto n° 857,
de 1969, que excepciona da vedacio a fixacio do pegamento em moeda estrangeira nas obrigacdes cujo credor seja pessoa residente
no exterior, senfio veja-se:

DECRETO-LEI N° 857/68

"Art. 1° S3o nulos de pleno direito os contratos, ttulos ¢ quaisquer documentos, bem como as obrigagdes que,
exequiveis no Brasil, estipulem pagamento em oure, em moeda estrangeira, ou,por alguma forma, restrinjam
ou recuserm, nos seus efeitos, o curso legal do cruzeiro.

Art. 2° Nfo se aplicam as disposi¢es do artigo anterior:

()

IV - aos empréstimos ¢ quaisquer outras obrigacBes cujo credor ou devedor seja pessoa reside ¢
domiciliada no exterior, excetuados os contratos de locagdo de imdveis situados no territério nacional;” e

54, Nestes termos, nfo hé bice na previsdo do pagamento em moeda estrangeira.
d) DA MINUTA DO CONTRATO

35. Segundo o disposto no art. 52, do Anexo I, da Portaria GM-MD n° 5.175/2021, “a formalizagdo do instrumento de
contrato serd obrigatéria nos casos de concorréncia, bem como nas dispensas e inexigibilidades, e fucultativo nos demais em que
se puder substitui-lo por outro instrumento hébil reconhecido pelas normas ou prdticas locais”.

56. Dessa maneira, é obhrigatéria a elaboracie de contrato no presente caso de inexigibilidade de licitacHo.
57. Nio obstante, nfo foi acostada aos autos & minuta de contrato, cuja redagfio deverd observar o contido nos art. 53 a

59, todos do Anexo I, da Portaria GM-MD n® 5.175/2021.

38. Desta forma, recemenda-se a juntada aos autos da minuta do Contrato a ser firmade, devende 2 M
assessorada utilizar como parimetro, na medida do possivel e observadas as peculiaridades locais, as minutas padfoes
elaboradas pela Advecacia-Geral da Unifio, 2 depender da classificacfio atribuida pela OM assessorada ao objeto do
presente processo administrative, nos termos dos itens 14/16 desta manifestagfio.

Il - CONCLUSAO

59. Diante do exposto, e no exercicio das disposicdes dos incisos V e VI, alinea "b", do art. 11, da Lei Complementar n°
73, de 1993, excluidos os aspectos técnicos ¢ o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela regularidade do
prosseguimento do presente processo administrativo, desde que observadas as recomendages contidas nos itens 14, 15, 16, 27,
28,29,31, 32,358, 38, 41, 42, 47, 49, 56 ¢ 58 deste parecer.

60. Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do Parecer, ou apés seu afastamento, de forma
motivada, consoante a previsfio do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo, serd possivel dar-se o prosseguimento do
processo, nos seus demais termos, sem a necessidade de nova manifestacéo desta Consultoria Juridica-Adjunta.

Brasilia, 24 de outubro de 2022.

SILVIO THEORGA FILHO
ADVOGADO DA UNIAQ
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